Nota informativa
cu privire la aprobarea Strategiei nationala de industrializare a tarii
pana in anul 2030 si a Planului de actiuni
pentru anii 2020-2022 privind implementarea acestuia

Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, cu suportul proiectului
G1Z Moldova.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

La etapa actuald, in economiile moderne, contributia multilaterala a sectorului industrial este
cruciala si iminenta, iar aspectul inovational al acestuia, prin aplicarea deopotriva a tehnologiilor
de nivel mediu si inalt in diverse ramuri industriale, oferd o importantd valoare adaugata
sistemului economic per ansamblu. Respectiv, buna operationalitate a unui sector industrial, ca
de-altfel a celorlalte ramuri ale economiei, prezuma o ghidare adecvata si relevanta fundamentata
pe un program unic de politici in domeniu.

Lipsa unui document unic de program motivational in domeniul industrial, bine stratificat si
structurat potrivit unor obiective si scopuri specifice, a constituit motivul elaborarii Strategiei
nationald de industrializare a tarii pand in anul 2030.

Specificam ca ultimul document de politici n domeniul industriei a fost ,,Strategia de dezvoltare
a industriei pentru perioada de pana in anul 2015” (HG nr.1149 din 05.10.2006). Dupa finalizarea
perioadei de realizare a acestuia, in prezent sunt in vigoare un sir de documente strategice
sectoriale, care doar tangential se refera la dezvoltarea sectorului industrial, cum ar fi documentele
de politici sectoriale in domeniile agroindustrial, energeticii, TIC, dezvoltarii regionale, educatiei,
mediului, transportului, etc., care mai mult sau mai putin, sunt corelate cu dezvoltarea sectorului
industrial al economiei nationale.

Totusi, marea majoritate a documentelor strategice si/sau de politici mentionate au fost elaborate
si aprobate in ani diferiti si prevad diverse perioade de realizare, prezentdnd nivele diferite de
implementare si, in mare parte, au o contributie insuficienta la dezvoltarea sectorului industrial si
a altor sectoare economice n intregime. Tn acest context, operabilitatea unui document de politici
unic privind dezvoltarea industriald a tarii este mai mult decat oportuna. Respectiv, documentul
dat trebuie s intercaleze actualizarea si interconectarea politicilor sectoriale, precum si sa schiteze
un mecanism de coordonare, implementare, monitorizare si evaluare a acestuia la nivel national.

Astfel, avand in vedere cele relatate, dar si tindnd cont de faptul ca termenul de implementare a
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova-2020”, precum si a mai multor strategii sectoriale
care sunt limitate la anul 2020, se apropie de sfarsit, consideram ca este momentul potrivit pentru
elaborarea si aplicarea unei Strategii nationala de industrializare a tarii pentru perioada de pana in
anul 2030.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii
Europene

Prezentul proiect de act normativ nu contravine legislatiei Uniunii Europene

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Strategiei nationala de industrializare a tarii pentru perioada de pana in anul 2030este
structurat Tn 8 capitole in conformitate cu pct. 9 al Regulilor de elaborare si cerintelor unificate
fata de documentele de politici (HG 33/2007).

In vederea identificarii constrangerilor cu care se confrunta sectorul industrial, in capitolul Il s-a
analizat potentialul industrial la nivel national si regional, precum si factorii de competitivitate a
sectorului industrial.




In capitolul 111, Programul stabileste un obiectiv prioritar si, alte citeva colaterale care sunt
racordate la prioritatile nationale in domeniul dezvoltarii ramurilor industriale si a celor conexe,
precum si la identificarea surselor reale (interne si externe) de finantare a activitatilor specific
planificate.

Masurile, calendarul, bugetul, directiile strategice si domeniile specifice de interventie sunt
descrise intr-o maniera distincta, care iau forma unui Plan de Actiuni ca parte componenta al
proiectului.

5. | Fundamentarea economico-financiara
Implementarea cu succes a Strategiei nominalizata va asigura pina la 2030:
- cresterea ponderii industriei in PIB - pana la 20%;
- cresterea ponderii populatiei ocupate in sectorul industrial - pana la 20%);
- cresterea numarului de intreprinderi industriale - pana la 6500 etc.
Estimarea costurilor financiare aferente implementarii integrale a prezentei Strategii reprezinta un
exercitiu dificil la momentul elabordrii Strategiei, deoarece cheltuielile pentru realizarea multor
actiuni ale acesteia vor fi determinate in urma aprobarii planurilor de actiuni aferente (3 planuri
de actiuni pe perioade a cate 4 ani fiecare).
Pentru implementarea Planului de actiuni aferent Strategiei pe perioada 2020-2022, in
conformitate cu estimarile efectuate, vor fi utilizate atat resurse financiare publice, cat si mijloace
din contul asistentei tehnice si financiare externe, investitii private ale companiilor si resurse
Tmprumutate (credite). Asadar, pentru implementarea obiectivelor Strategice si masurilor de
interventie vor fi necesare mijloace financiare in valoare de cca 929,6 milioane lei, dintre care cca
70% din acestea (652,1 milioane lei) vor fi necesare pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si
de productie a platformelor industriale (ZEL, parcurilor industriale si platformelor
multifunctionale).

6. | Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Punerea in aplicare a prevederilor proiectului in cauza nu necesitd modificarea sau abrogarea altor
acte normative

7. | Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul va fi publicat pentru consultari publice

8. | Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie

9. | Constatarile expertizei de compatibilitate
Nu este necesar

10. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice

11. | Constatarile altor expertize

Nu este necesar

Ministru (semnat electronic) Anatol USATTI




Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din 2019

Chisinau

cu privire la aprobarea Strategiei nationala de industrializare a tarii
pana in anul 2030 si Planului de actiuni
pentru anii 2020-2022 privind implementarea acesteia

Tn temeiul lit. a), art.5 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412),

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

1) Strategia nationald privind industrializarea tarii pana in anul 2030, conform
anexei nr.1;

2) Planul de actiuni pentru perioada 2020-2022 privind implementarea
Strategiei nationald privind industrializarea tarii pentru perioada de pand in anul
2030, conform anexei nr.2.

2. Ministerele si alte autoritati administrative centrale:

1) vor intreprinde masurile necesare pentru executarea integrald si in termenele
stabilite a prevederilor Strategiei nationala privind industrializarea tarii pana in anul
2030;

2) vor prevedea anual, in limitele mijloacelor aprobate, alocatii pentru
realizarea actiunilor prevazute de Programul sus-numit;

3) vor informa anual, pind la data de 15 februarie a anului urmator celui de
referintd, Ministerul Economiei si Infrastructurii despre executarea Strategiei
mentionata.

3. Ministerul Economiei si Infrastructurii, pind la 1 aprilie a anului urmator
celui de referinta, va prezenta Guvernului raportul anual cu privire la realizarea
prevederilor Strategiei nominalizata.



4. Finantarea actiunilor prevazute n Strategia nominalizata se va efectua din
contul si in limitele mijloacelor bugetului public national si din alte surse financiare

care nu contravin legislatiei.

6. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina

Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Prim-ministrul

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor

Ministrul economiei si infrastructurii

Ministrul educatiei, culturii si cercetarii

lon CHICU

Serghei PUSCUTA

Anatol USATTI

Corneliu POPOVICI



Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului
nr. din 2019

STRATEGIA NATIONALA PENTRU INDUSTRIALIZAREA TARII
pana in anul 2030

INTRODUCERE

1. La etapa actuald, in economiile moderne, contributia multilaterald a sectorului industrial
este cruciala si iminentd, iar aspectul inovational al acestuia, prin aplicarea deopotrivd a
tehnologiilor de nivel mediu si inalt in diverse ramuri industriale, ofera o importanta valoare
adaugata sistemului economic per ansamblu. Respectiv, buna operationalitate a unui sector
industrial, ca de-altfel a celorlalte ramuri ale economiei, prezuma o ghidare adecvata si relevanta
fundamentata pe un program unic de politici in domeniu.

2. Lipsa unui document unic de program motivational in domeniul industrial, bine stratificat
si structurat potrivit unor obiective si teluri specifice, au constituit motivul elaborarii unei noi
strategii de industrializare Republicii Moldova, strategii care ar fi racordata la si la “pulsul”
perpetuu din domeniu, atat sub aspect regional, cat si international. Astfel, potrivit pct. 37 al
Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru 2016-2018%, in cadrul
activitatilor In domeniul dezvoltarii mediului de afaceri si climatului investitional se prevede
anume elaborarea unui program national de industrializare a tarii.

3. Trebuie sd specificdim ca ultimul document de politici In domeniul industriei a fost
,Strategia de dezvoltare a industriei pana in anul 2015” (HG nr.1149 din 05.10.2006). Or, dupa
sfarsitul perioadei de realizare a acestuia sunt in prezent in vigoare doar un sir de documente
strategice sectoriale si care se refera de-altfel tangential si la dezvoltarea industriei. Aditional celor
mentionate, sunt mai multe documente de politici sectoriale In domeniile agroindustrial,
energeticii, TIC, dezvoltarii regionale, educatiei, mediului, transportului, etc., care mai mult sau
mai putin, sunt corelate cu dezvoltarea sectorului industrial al economiei nationale.

4. Totusi, marea majoritate a documentelor strategice si/sau de politici mentionate au fost
elaborate si aprobate in ani diferiti si prevad diverse perioade de realizare, prezentand nivele
diferite de implementare si, in mare parte, au o contributie insuficientd la dezvoltarea sectorului
industrial si a altor sectoare economice in intregime. In acest context, operabilitatea unui document
de politici unic privind dezvoltarea industriald a tarii este mai mult decat oportuna. Respectiv,
documentul dat trebuie sa intercaleze actualizarea si interconectarea politicilor sectoriale, precum
si sd schiteze un mecanism de coordonare, implementare, monitorizare si evaluare a acestuia la
nivel national.

5. Astfel, avand Tn vedere cele relatate, dar si tindnd cont de faptul ca termenul de
implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova-2020”, precum si a mai multor
strategii sectoriale care sunt limitate la anul 2020, se apropie de sfarsit, consideram cd este
momentul potrivit pentru elaborarea si aplicarea unei Strategiei de Dezvoltare a Industriei pana
in anul 2030. Respectiv, aceasta stabileste un obiectiv prioritar si, alte cateva colaterale care ar fi

L https://gov.md/ro/advanced-page-type/government-activity-program
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racordate la prioritatile nationale in domeniul dezvoltarii ramurilor industriale si a celor conexe,
precum si la identificarea surselor reale (interne si externe) de finantare a activitdtilor specific
planificate.

6. Reiesind din cele expuse, obiectivul principal al STRATEGIEI este cresterea

Ameliorarea mediului de afaceri din sectorul industrial;
Activitati pentru sustinerea dezvoltarii pe termen lung a industriei, transpuse prin:

Crearea noilor locuri de munca (cu suportul si extinderea capacitatilor de productie pe o pregétire inalt-
calificata a fortei de munca);

Cresterea contributiei industriei in economia nationald (prin aplicarea inovatiilor si transferului
tehnologic; crearea infrastructurii de calitate; extinderea sectorului in profil regional prin dezvoltarea
clusteriald; consolidarea si dezvoltarea IMM-urilor);

Internationalizarea intreprinderilor si integrarea industriei in lanturile valorice mondiale (prin
absorbtia investitiilor strdine n sectorul industrial; dezvoltarea productiei autohtone orientate spre
export si retehnologizarea proceselor de productie a intreprinderilor, stimularea legéturilor dintre
companiile locale si cele straine investitoare in Moldova etc.).

7. Astfel, in prezent industria este marcata de doua aspecte importante, si anume ponderea
sectorului in PIB si ocuparea fortei de munca economic active in domeniu. Respectiv, actualmente
industria contribuie cu putin peste 15% in PIB, sector in care este angajata cca 12% din populatia
ocupata. Or, ca indicatori de performantd, aceasta mizeaza catre sf. anilor *30 ai acestui secol la o
pondere in jurul a 20% din PIB si o populatie ocupata de peste 15% a celei active din economia
nationald. Or, industria prelucratoare ar constitui cca 84% din structura totald a activitatii de
productie din sector, iar 37% din ponderea productiei industriei prelucratoare ii revine de fapt
industriei alimentare si bauturilor, fapt ce denota aspectul agroindustrial al acesteia in general.
Aceasta este concentratd practic pe tot teritoriul Republicii Moldova. Respectiv, dupa aceasta
urmeaza industria textild, care ar contribui cu peste 12% din totalul productiei industriei
prelucratoare.

8. Masurile ce urmeaza a fi implementate si rezultate urmare a activitatii de elaborare a
proiectului Strategiei de catre grupul de experti, au fost discutate, convenite si prioritizate
deopotriva cu Grupul de lucru interministerial pentru elaborarea acesteia.

9. In plus, la aspectul de finantare a actiunilor in cadrul procesului de implementare a
Strategiei de Dezvoltare a Industriei Republicii Moldova, s-a tinut cont de 3 surse de finantare
majore, $i anume:

= Fonduri specifice ale Acordului de Asociere RM-UE si DCFTA, UNIDO etc.;
= Surse din cadrul Bugetului de Stat;

» Alte fonduri ale donatorilor/Institutiilor financiare internationale (IFI), Fondul de
Dezvoltare Regionala, Fondului de Rezerva, Fondului de Eficientd Energetica etc.

10.  Astfel, Strategia de Dezvoltare a Industriei a fost conceputa pentru a oferi prioritate unor
masuri mai clare si concise in domeniu. Astfel, acestea fiind distribuite adecvat pe parcursul
perioadei de implementare, urmeaza sa permita resurselor financiare existente sa puna in aplicare
masurile in mod eficient, precum si sd ofere sectorului privat timp pentru a absorbi diverse forme
de suport financiar-monetar.

11.  Masurile, calendarul, bugetul, directiile strategice si domeniile specifice de interventie
sunt descrise intr-o maniera distincta, care iau forma unui Plan de Actiuni etapizat (3 etape a cate
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4 ani fiecare) pentru perioada 2019-2030, I etapa a caruia poate fi gasita la capitolul VI al strategii
in cauza.

1. CONJUNCTURA INDUSTRIALA A REPUBLICII MOLDOVA
1.1. STAREA CURENTA A SECTORULUI INDUSTRIAL DIN REPUBLICA MOLDOVA

12.  Dupa recesiunea din anii 90 pina in anul 2005, industria Republicii Moldova a inregistrat
o crestere medie anuald de cca 0,7%, insd ponderea acesteia in PIB s-a redus de la 30% pana la
15,9% (figura 1), in conditiile in care alte sectoare au crescut mai rapid.

Figura 1: Ponderea industriei in PIB si ritmul anual de crestere (%), 1995-2017
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Sursa: BNS, www.statistica.md

13.  Acest fapt a impus elaborarea Strategiei de dezvoltare a industriei pe perioada pind in anul
2015, care a avut drept scop formarea unui sector industrial al economiei tehnologic avansat,
scientointensiv, eficient §i competitiv, racordat la standardele europene. Strategia urmarea
atingerea pind in anul 2015 a urmatoarelor obiective de baza: asigurarea ritmului anual de crestere
a productiei industriale de 8-10%; cresterea ponderii industriei in PIB pini la 20-22%. Intru
realizarea obiectivelor nominalizate si, in final, a obiectivului strategic, proiectul de politici s-a
concentrat supra solutiondrii consecvente a unui complex de sarcini interconexe, cum ar fi:
modernizarea ramurilor traditionale ale industriei; crearea si dezvoltarea sectoarelor industriale
(clusterilor), bazate pe utilizarea tehnologiilor moderne, scientointensive si care sd reprezinte
centre de integrare industriala (de producere) a intreprinderilor mici si mijlocii; crearea conditiilor
pentru activitatea inovationald, consolidarea permanentd a potentialului stiintific, cresterea
nivelului stiintific si profesional de pregatire a cadrelor in domeniul industriei; cresterea eficientei
utilizarii resurselor umane, materiale si financiare in baza utilizarii tehnologiilor avansate in
procesul de productie industriala.

14, Cu toate acestea, in perioada 2006-2011 ponderea industriei in PIB a continuat sa
descreascd pana la 13,7%. Aceastd tendintd s-a datorat urmatorilor factori:

- embargo-ul la exportul productiei vinicole in Federatia Rusa si conditiile climaterice din
anul 2007. Drept urmare, in anul 2008 productia industriala au fost practic la nivelul anului
2006, majorindu-se cu doar 0,2%.

- criza financiara globala si recesiunea principalelor economii pe plan extern, in special a
tarilor care sunt principali parteneri comerciali ai Republicii Moldova, a afectat in mod
deosebit dezvoltarea tarii noastre Tn anul 2009. Cererea mondiald redusa a contribuit
negativ asupra evolutiei productiei industriale care s-a diminuat cu 21,1% fata de anul
2008.


http://www.statistica.md/

15. Incepand cu anul 2012 ponderea industriei in PIB a cunoscut o usoara crestere pan la cca.
15%, desi evolutia medie anuala a fost negativa (-0,8%), iar Tn anii 2013-2017 ponderea industriei
in PIB s-a stabilizat in jurul valorii de 15% (%0,2%)

16.  Dintre tarile de referinta (tabelul 1), doar Belarus a suferit in perioada 2000-2010 o cadere
mai mare a ponderii industriei prelucratoare in PIB, insa aceasta cadere s-a produs la valori mult
mai inalte ale indicatorului respectiv. In consecintd, Moldova are una dintre cele mai reduse
ponderi a industriei prelucratoare in PIB (11,5%) printre tarile de comparatie, cu exceptia
Georgiei (10,6%) si Letoniei (11,0%), care a suferit o pierdere de cca. 30% a potentialului
industrial in perioada crizei regionale din anii 2007-2009. Media tarilor cu venituri mai mici de
medie conform clasificarii Bancii Mondiale (grup in care este inclus si Moldova) este de cca. 16%.

17. Desi scaderea ponderii industriei prelucratoare in UE de la 16,8% in anul 2000 pana la 14%
in 2017 este, in principal, legata de asa-numitul fenomen al industrializarii ’pozitive,, (proces legat
de maturizarea economiei, manifestat prin relocalizarea unor obiective industriale catre alte tari
sau prin cresterea mai accelerata a sectorului tertiar), in Comunicarea sa din anul 2012 A Stronger
European Industry for Growth and Economic Recovery” Comisia Europeana si-a fixat ca obiectiv
cresterea ponderii industriei in PIB pana la 20% citre anul 20202, nivel care ar trebui si
serveasca drept reper si pentru RM.

Tabelul 1: Contributia industriei prelucratoare la crearea PIB (1996-2017)

Modificarea
Ponderea VA din industria prelucratoare (VAIP) in PIB, % ponderii, p. p.
2000- 2010-
Tara/grupul de tari 2000 2005 2010 2016 2017 2010 2017
i 10 acC 1 19 0 1A 9 1A N0 o N n1
Tari ciivanitiiri mai mici da madia 1792 191 18 1 18 7 1E R 11 Nne
Ralariic 27 N0 28 2 29 B 20 2 299 A B N2
Cctania 1B B 1A 7 12 7 12 B 122 17 N A
Canrnia QB 121 1N A 10 A 1N A 21 nnN
Litiiania 16 Q 19 2 128 Q 170 17 8 n1 nz7
L atAania 12 7 11 B 12N 10 7 110 17 10
Macadnnia an Q7 QQ 12 2 11 Q na 20N
MMaldnva 14 0 121 102 11 Q 11 B 29 12
Dnamania 10 Q 21 0 22 Q 20 2 20 2 2N 27
Llcraing 162 172 122 120 124 2.1 na
Sursa:World Development Indicators (WDI)
18.  In contrast, serviciile au crescut ca pondere in PIB din contul agriculturii si industriei

(tabelul 2). In general, economia Moldovei a suferit modificari structurale semnificative incepand
cu anul 2000, serviciile crescand in ritmul cel mai inalt (+10,1 p. p.), iar agricultura si industria
prelucritoare au pierdut respectiv 13,2 p. p. si 2,5 p. p.. Intr-un circuit sanitos al cresterii
economice, industria poate genera cresteri ale valorii addugate in agricultura si servicii.

19. Intr-adevar, acest lucru se intampld in asa tari precum Belarus, Lituania, Macedonia,
Romaénia, Estonia, unde ritmul mai Tnalt de crestere in industrie raspandeste efecte de crestere si
in alte sectoare. In contrast, in tiri precum Letonia, Moldova si Ucraina forta motrice a cresterii
economice sunt serviciile si/sau agricultura. Comparatia cu alte tari in scopuri de dezvoltare
strategica si de elaborare a politicilor industriale este importanta pentru contextualizarea starii si
performantei sectorului industrial al RM.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions ”A Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery”,
Brussels, 10.10.2012 COM(2012) 582 final
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20.

De fapt, comparatia este necesara deoarece competitivitatea sectorului industrial este un
concept relativ. In aceast situatie, comparatiile ajuti la determinarea pozitiei tarii pe arena globala
industriala si la intelegerea faptului, daca tara este mai mult sau mai putin competitiva, sau a
inregistrat performante mai bune sau mai proaste fata de alte tari. Aceste comparatii ajutd, de
asemenea, la identificarea “modelelor de dezvoltare” si, in acelasi timp, la studierea amenintarilor
de ordin competitional din partea altor tari. Comparatia performantei industriale a tarii se face, de
obicei, in raport cu competitorii la nivel regional sau global, ceea ce a si conditionat includerea

tarilor respective in grupul tarilor de referinta.

Tabelul 2: Compozitia valorii adiugate in tarile de comparatie (2000-2017)

5

2000 2017 2000-2017
s Valoarea
= Sectorul adiugati (in Valoarea adiugati Ritmul
preturi constante |Ponderea (in preturi Ponderea| mediu
ale anului 2010), | In PIB, |constante ale anului| Tn PIB, | anual de
Uss$ % 2010), US$ % crestere, %
Agricultura, silvicultura si pescuitul 3 155 257 927 12,1 6 058 026 684 7,8 4,27
‘;‘3; Industria prelucratoare 4898 429 834 27,0 14 444 455 170 22,2 6,78
o
Serviciile 14 233 574 656 39,9 27 684 996 045 46,9 4,37
Agricultura, silvicultura si pescuitul 699 567 620 46 1178439771 34 3,85
©
é Industria prelucratoare 2 359 790 626 13,7 3530 759 318 111 2,96
-
Serviciile 9 386 095 465 61,2 18 848 318 848 64,4 4,41
B Agricultura, silvicultura si pescuitul 1115115 064 5,6 1299 810 028 31 1,29
:% Industria prelucratoare 3502 555 700 16,8 8 880 521 063 17,6 6,21
} Serviciile 15052 953 165 57,0 28527 376 739 60,3 3,96
< Agricultura, silvicultura si pescuitul 793 816 407 10,1 991 415 897 94 1,67
g Industria prelucratoare 717 830 389 9,0 1433779 059 11,8 4,78
N Serviciile 3934 059 957 52,8 5937 966 691 54,2 2,37
o Agricultura, silvicultura si pescuitul 660 473 993 254 1 033 146 695 12,2 4,41
g Industria prelucratoare 506 614 141 14,0 886 142 819 11,5 4,41
= Serviciile 1 866 858 924 453 3994 795 130 55,4 4,64
- Agricultura, silvicultura si pescuitul 8514 637 315 10,8 11 852 763 415 4,4 2,39
.g Industria prelucratoare 22724 346 272 19,8 44923 103 643 20,2 4,81
i Serviciile 53 819 380 205 48,9 108 733 505 449 56,2 4,74
Agricultura, silvicultura si pescuitul 7609 087 933 14,5 13257 891 653 10,2 4,15
«
'g Industria prelucratoare 9985 087 013 16,3 13 788 183 376 12,4 3,10
> Serviciile 49 631 046 537 39,5 90 593 970 210 50,3 2,65
g 4Agricultura, silvicultura si pescuitul 477 817 909 43 601 436 906 2,5 2,61



Industria prelucratoare 1768 358 157 15,5 3584 630 151 13,3 5,55

Serviciile 8437008 000 60,2 14 335176 298 60,4 3,44
Sursa: WDI
21.  Larandul sau, tabelul 3 ofera o imagine a ponderii exportului de produse industriale in

totalul exportului in tarile de comparatie, precum si a evolutiei acesteia in perioadele 2000-2010
s12010-2017. Dupd cum se poate observa, evolutia indicatorului respectiv pentru Moldova a fost
instabild. Din anul 2000 pana in 2010 s-a produs o diminuare a ponderii exportului de produse
industriale Tn totalul exportului cu aproape 11 p. p., in timp ce n perioada 2010-2017 aceasta a
crescut cu ceva mai mult de 11 p. p., ceea ce poate fi interpretat, mai degraba, ca o recuperare a
pozitiilor pierdute dupa criza din 2008-2009.

22.  Acelasi lucru s-a intamplat si in alte tari (Lituania, Estonia, alte state UE) si este
caracteristic si pentru grupul de tari cu venituri mai mici de medie, sau pentru media la nivel
mondial. Mentiunea care se impune, insa, este ca toate tarile respective ”au cdzut” de la valori
mult mai inalte ale acestui indicator, respectiv, au revenit/revin la aceleasi valori, in timp ce
Moldova are cea mai joasa pondere a exportului de produse industriale in totalul exportului
printre tirile comparate, si de aproape 2 ori mai mica decat media mondiala.

Tabelul 3: Contributia produselor industriale la export (2000-2017)

Ponderea exportului de produse industriale Tn exportul | Modificarea ponderii, p.
total al tirii, % p.

Tara/grupul de tari 2000 2005 2010 2017 2000-2010 | 2010-2017
Belarus 65,1 52,1 53,0 54,8 -12,1 1,8
Estonia 72,8 70,1 62,5 68,2 -10,4 58
Georgia 31,4 40,1 48,4 38,4 17,0 -10,1
UE 78,8 79,0 75,6 80,0 -3,2 45
Tari cu venituri mai mici de 56,3 59,2 46,3 52,2 -10,0 5,9
medie
Letonia 56,1 56,6 58,6 60,9 2,5 2,3
Lituania 60,1 55,5 53,9 61,8 -6,1 7,9
Moldova 33,3 24,8 22,6 34,0 -10,8 11,4
Macedonia 69,4 71,7 68,1 82,3 -1,3 14,2
Romania 77,3 79,5 78,5 79,5 1,3 1,0
Ucraina 69,4 69,4 64,6 46,7 -4,8 -17,9
Media mondiala 71,2 69,8 66,2 66,8 -4,9 0,6
Sursa: WDI
23.  Pasul urmator in diagnoza starii industriei unei tari il constituie analiza capacitatii

industriale pe piata interna si de export. Acest lucru poate fi facut utilizdnd diversi indicatori. In
general, 1nsd, indicatorul de baza acceptat pentru masurarea capacititii industriale il constituie
valoarea adaugata in industrie (VAI). Pentru a o ajusta la marimea tarii si a facilita astfel
comparatia intre tari, este important ca aceasta sa fie impartitd la numarul populatiei sau al
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angajatilor din industrie.

24, Acest indicator oferd o imagine a nivelului de industrializare a tarii si este un indiciu al
capacitdtii acesteia de a crea valoare addugata in procesul industrial. Dupd cum se poate observa
din tabelul 4, dupa nivelul capacitatii industriale Republica Moldova depasea in 2017 doar
Ucraina printre cele 11 tiri/grupuri de tiri de comparatie. In acelasi timp, acest nivel era de
aproape 2 ori mai redus decat in Belarus si Macedonia, de cca. 4,5 ori mai mic decat in Romania
si Letonia, si de cca. 5-5,5 ori decat in Estonia, Lituania, sau media mondiala.

Tabelul 4: Capacitatea industriala in tarile de comparatie (2000-2017)

Valoarea adaugati per angajat in industrie (in
preturi constante ale anului 2010), US$ Modificarea (In %)
Tara/grupul de tari 2000 2010 2017 2000-2010 2010-2017

DAalarviie A DN7 11 _R10 19 072 12704 1904
Fctania 1A 100 27 R1R 24 780 710k 240/
1E ER A2R AR AR? 72 721 170/ Q04
T3ri ern venituiri mai mici de madie B 02A A 7RR 7 BAA 1A0/4 120/
1 itiania 14 02R 21 070 2” NAAR 11404 1004
1 atnnia 1R B21 25 N12 7R 109 5104 1204
Maldava A 700 A RNA R RRR _20/ AROA
NMaradnnia 7 2R? 10 ANA 17 RA? A0/ 210/
RAmania 19 RAR 78 207 7R Q4R 1020/ 140
I leraina A B21 A RO? R ROA B20A -100A
Meodia mandials 22 750 26 A72 20 080 1204 1904
Sursa: WDI

25.  Din cauza ca anumite tari 1si protejeaza piata interna mai mult decat altele, indicatorul dat

industriale, asa cum acesta nu capteaza factorii de competitivitate internationala. Este important,
astfel, de a completa analiza VAIP per capita/per angajat in industrie cu cea a altor indicatori care
sd capteze expunerea la competitia globala si orientarea la export, ceea ce plaseaza competitivitatea

26. In acest scop se utilizeaza indicele exportului de produse industriale per capita, ca un
indicator de baza al capacititii de export de produse industriale a unei tari si a competitivitatii
comertului cu astfel de produse (tabelul 5). Acest indicator reflecta capacitatea tarii de a face fata
cererii globale de produse industriale Tntr-o lume globalizata, adica intr-un mediu foarte competitiv
si In continud schimbare. Exportul de produse industriale indica in ce masura productia interna
industriala este competitiva pe plan international. Datele din tabelul de mai jos releva faptul ca
Republica Moldova are cea mai redusa capacitate de export a produselor industriale printre

tarile de comparatie.

27.  Cel mai important este, insa, ca decalajul fata de tarile din regiune este foarte mare.
Aceasta era in anul 2017 de aproape 29 de ori mai redusa decét in Estonia, de cca. 23 ori — decat
in Lituania, de 14 ori — decat in Letonia, etc. Chiar si tarile cu cea mai proasta performanta —
Georgia si Ucraina- depasesc Moldova la acest capitol cu 36% si, respectiv, 57%. Cu toate ca
ritmul de crestere a acestui indicator in ultimii 7 ani a fost unul dintre cele mai inalte printre tarile
de comparatie (cu exceptia Macedoniei), este evident ca fara o accelerare substantiala a acestuia
raméanerea in urma fata de tarile din regiune se va mentine inca mult timp.

Tabelul 5: Capacitatea de export a produselor industriale in tirile de comparatie (2000-2017)

Exporturile de produse industriale per capita (in preturi

Modificarea (in %0)
curente), US$

Tara




2000 2010 2017 2000-2010 2010-2017
Ralariic ARQ 2 262 1970 22904 -1204
Estonia 2 K18 R ROA 10 408 24204 2204
Georgia 48 313 497 547% 59%
| etonia 736 2410 K212 2R20%h K204
L itiiania (SL2¥e] R 454 R 247 460904 K104
Moldova 49 227 364 360% 60%
Macedaonia 549 1351 2 432 14R% 200
Romania 450 2173 3192 383% 47%
Ucraina 263 899 572 242% -36%

Sursa: UNCOMTRADE

28. In acelasi timp, figura 2 face o comparatie intre capacititile de productie si de export a
productiei industriale in tarile de referinta intre anii 2000 (inceputul liniei) si 2017 (varful liniei).
Daca linia de evolutie a unei téri se afld deasupra liniei de 45 de grade, acest fapt semnalizeaza ca
capacitatea de productie industriald a tarii (exprimata ca VAIP per capita) depaseste cu mult
capacitatea de export a productiei industriale (exprimatd ca exportul de productie industriala per
capita).

29.  In caz contrar, capacitatea de export a productiei industriale depaseste capacitatea de
productie industriald. Cu exceptia Estoniei si, partial, a Macedoniei, toate tarile de comparatie se
situeaza deasupra liniei de 45 de grade, ceea ce, intr-o interpretare directa ar insemna ca aceste tari
in vedere capacitatea de productie industriald redusd in comparatie cu alte tari (mai ales in cazul
Moldovei, Ucrainei, Macedoniei), cea mai plauzibila explicatie ar fi ca industriile acestor tari nu
sunt angajate pe deplin in exportul de produse industriale, ci mai degraba se orienteaza la
piata interna.

30.  Acest fapt se datoreaza, cel mai probabil, competitivititii reduse la nivel international
a productiei lor industriale. O altd explicatie, legata de prima, ar fi integrarea limitata a acestor
tari in lanturile valorice internationale, astfel ci, cea mai mare parte a valorii adaugate se
genereaza pe plan intern. Acest lucru nu este neapdrat ceva negativ in cazul tarilor mari, insd in
cazul tarilor mici, ca Moldova, angajarea mai plenara in activitati de export este vitalia pentru
obtinerea economiilor de scara si cresterea productivitatii industriei.

Figura 2: Capacitatea industriala si de export a industriei in tirile de comparatie (2000-2017)
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31.  Tendintele descrise mai sus sunt reflectate, intr-o oarecare masura, si in tabelul 6, care

aratd impactul tarilor de comparatie in crearea valorii adaugate industriale si in exportul de produse
industriale la nivel mondial (mdsurat ca ponderea fiecdrei tari in VAIP si, respectiv, exportul
mondial de produse industriale). Moldova are cele mai mici valori ale acestor indicatori printre
tarile de comparatie, respectiv, cel mai mic impact in creare de valoare adaugata si generarea
de exporturi de produse industriale la nivel mondial.

32. Este important de analizat, Tnsa, si ritmul de crestere al acestor indicatori. Asta deoarece
pentru tarile care produc/exporta deja volume mari de productie industriala este mai usor, din punct
de vedere statistic, sa castige cote mai mari in totalul valorii addugate create sau in exportul
mondial de produse industriale. Pentru ca o tard sd-si mareasca ponderea in valoarea adaugata
si/sau in exportul de produse industriale la nivel mondial, este necesar ca ritmul de crestere al
VAIP, respectiv al exportului de produse industriale sa fie mai mare decat ritmul mediu la nivel
mondial.

33. Cu alte cuvinte, pentru imbunatatirea competitivititii productiei (exportului)
sectorului industrial, nu este suficient ca o tara doar sa creasca, ci este necesar ca aceasta sa
creasca mai rapid decit cresc alte tari. Din compararea evolutiilor acestor indicatori putem
concluziona ca performantele mai slabe ale Republicii Moldova in termeni de capacitate
industriala si export a produselor industriale se datoreaza, in special, evolutiilor mai slabe din
perioadele istorice mai indepartate.

34.  Astfel, cresterea ponderii VAIP a sectorului industrial moldovenesc in VAIP mondial in
perioada 2000-2010 a constituit doar cca. 91% fatd de cca. 107% media tarilor de comparatie. In
schimb, la o medie de crestere de doar cca. 2% a tarilor de comparatie in perioada 2010-2017,
Moldova a demonstrat o crestere a ponderii VAIP proprii in VAIP mondial de peste 34%. Aceleasi
tendinte se atesta si in cazul ponderii exportului de produse industriale in exportul pe plan mondial,
cu mentiunea ca si performantele istorice si cele curente ale Moldovei sunt mai mari decét ale
tarilor de comparatie.

Tabelul 6: Impactul tirilor de comparatie in crearea valorii adiugate in industrie si in exportul de
produse industriale la nivel mondial (2000-2017)



Ponderea_ in VAIP Modificarea, Th % Pp?pc?;l:seg iTrrlld?JXsFt)?iglléllge Modificarea, Tn %
U nivel mondial, %

Tara 2000 | 2010 | 2007 | 200 | 2001 2000 | 2000 | 2017 | 200 | 2N
Belarus 0,057%| 0,123%| 0,098%| 117,2%| -20,2%| 0,144%| 0,210%| 0,157% 46,3%| -25,3%
Estonia 0,014%) 0,026%| 0,028% 76,9% 9,4%| 0,076%| 0,112%| 0,115% 47,6% 2,5%
Georgia 0,004%| 0,012%| 0,013%| 173,3% 10,7%] 0,005%| 0,013%| 0,016%| 162,7% 25,4%
Letonia 0,018%| 0,027%| 0,027% 52,2% -0,5%| 0,038%| 0,071%| 0,085% 86,6% 20,1%
Lituania 0,032%| 0,060%| 0,067% 88,3% 12,3%| 0,073%| 0,167%| 0,199%] 130,3% 19,5%
Moldova 0,003%| 0,006%| 0,008% 91,4% 34,3%| 0,004%| 0,008%| 0,011%| 104,0% 36,5%
Macedonia 0,006%)| 0,009%| 0,011% 59,3% 22,7%| 0,024%| 0,027%| 0,042% 13,6% 54,6%
Romania 0,122%| 0,364%| 0,309%] 198,3%| -15,2%| 0,215%| 0,435%| 0,526%| 102,2% 20,7%
Ucraina 0,084%| 0,172%| 0,113%] 104,9%| -34,3%| 0,278%| 0,403%| 0,212% 45,3%| -47,5%
Tari cu venituri
mai mii de medie| 3,621%| 6,697%| 7,946% 84,9% 18,6%| 3,407%| 4,219%| 5,032% 23,8% 19,3%

Sursa: UNCOMTRADE si WDI
1.2. POTENTIALUL INDUSTRIAL LA NIVEL NATIONAL SI REGIONAL

35. Daca-ar fi sa recurgem la o retrospectiva succinta a potentialului industrial al Republicii
Moldova, ar trebui sd invocdm acel masiv proces de industrializare n care a fost atrasa tara In
perioada sovietica. In linii mari, procesul de industrializare a economiei republicii a demarat pe la
inceputul anilor ‘60 ai secolului XX, proces care de fapt a si coincis in timp cu primul val de
industrializare postbelici a economiilor emergente. insi, “coagularea” — asa zisi — a sectorului
industrial modern s-a realizat, de facto, prin integrarea in corpore a industriei ex-RSS
Moldovenesti in marele complex industrial unic al ex-URSS.

36.  La acea vreme principalele ramuri ale industriei ce functionau in Republica Moldova la
momentul destramarii URSS, de reguld, erau: comstructia si asamblarea tehnicei agricole,
constructia de masini-unelte, materiale de constructie, microelectronica si tehnica de calcul,
televizoare, frigidere si camere frigorifice, pompe hidraulice industriale, industrii
agroalimentare. Ramurile specificate compilau, per se, un consum mare de fortd de munca si
tehnologic avansate din industria electronica si constructoare de aparate, ramuri care de fapt
executau comenzi pentru complexul militar unional. Per ansamblu, catre anii ‘80 a secolului trecut,
aparent, a fost finalizat procesul de formare a structurii sectorului industrial autohton. Acesta era
fundamentat, in mare parte, pe dezvoltarea prioritard a ramurilor de prelucrare a materiei prime
agricole, a intreprinderilor de producere a tehnicii agricole si din industria usoara, precum si a
celor sciento-intensive.

37. In plus, aspectul primordial al politicii industriale din perioada sovietic il constituia anume
planificarea si gestionarea centralizatd a proceselor din ramurd, administrarea de catre organele
de stat a intreprinderilor, asigurarea centralizata tehnico-materiald si de distribuire a mijloacelor
financiare, investitiilor si a productiei finite, ingerinta statului in formarea si controlul preturilor,
subventionarea unui sir de ramuri-cheie a sectorului etc. Astfel, catre sf. anului 1989 ponderea
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industriei n PIB-ul RSSM era de cca 39%?3. Ulterior, tinind cont de procesul de destrimare a
URSS si pierderea legaturilor cu centrul industrial unional, ponderea industriei in PIB a scazut
dramatic, cotd ce constituia 15,2% ca valoare procentuala per total economie in 2017. Pe de alta
parte, sectorul in cauza are o contributie de putin peste 19% in PIB-ul UE-28 (Figura 3).

Figura 3: Contributia sectoriala in PIB-ul Moldovei vs. cel al UE-28, % 2017

Moldova: Ponderea sectoarelor in PIB Media UE-28: Pondere sectoare in PIB
0,
100.0% 60.0%
9 39.1% 39.6%
59.7% 40.0% o o
50.0%
15.29% 20.0% 19.1%
13.5% 11.6%
2.2%
0.0% [ 0.0% s
M Servicii W Industrie = Impozite pe produs B Agricultura M Servicii W Industrie m Impozite pe produs W Agricultura

Sursa: www.statistica.md, http://ec.europa.eu/eurostat, http://www.doingbusiness.org si calculele autorilor.

38. Chiar teoria economica contemporana defineste dezindustrializarea ca pe un proces
caracterizat de scdderea concomitentd a ponderii industriei in PIB si a gradului de ocupare in
industrie, ca pondere din numirul total de angajati®. Asa precum specificase-mi anterior,
dezindustrializarea in Republica Moldova a fost parte a unui vast si complex proces de
dezindustrializare a statelor fostului “lagdr” socialist si influentatd de socurile tranzitiei la
economia de piati. Insi, pentru Republica Moldova, incidenta si durata fenomenului au avut
conotatii mult mai pronuntate, atat urmare a pierderii unor capacitdti productiv-industriale
importante, cat si din lipsa unor solutii si politici adecvate de reactie.

39. De regula, in economiile dezvoltate, sectorul serviciilor are o contributie mai mare in PIB
fatd de cel industrial. Insa, in statele ca atare procesul in cauzi s-a perpetuat mai lent, si in special,
prin relocalizarea unor obiective industriale catre alte tari sau prin cresterea mai acceleratd a
sectorului tertiar decat a celui industrial, fenomen numit si ,,dezindustrializare pozitiva™®.
Totodata, procesul de dezindustrializare in Moldova comportd si un caracter al unei
dezindustrializari ,,premature”, proces care a demarat mult mai devreme perioadei anilor *90 ai

secolului trecut comparativ cu nivelul de dezvoltare economica a tarii.

40. Astfel, potrivit celor descrise, inclusiv si a datelor statistice oficiale, sectorul industrial din
Republica Moldova este focusat pe 4 dimensiuni industriale. Or, aceasta ar fi industria
prelucrdtoare (industria alimentard si a bauturilor, fabricarea articolelor de Tmbracaminte,
produselor textile etc.), productia de masini si aparate electrice, productia de produse din
minerale nemetalifere, industria extractiva s. a. Totusi, potrivit structurii productiei industriale
pe tipuri de activitdti, aceasta ar comporta activitatile din figura de mai jos:

Figura 4: Structura productiei industriale pe tipuri de activititi, valori anuale in %

3 Country programming framework for inclusive and sustainable industrial development Republic of Moldova
2019 —2023, UNIDO.
4 Boulhol, H. Technology Differences, Institutions and Economic Growth: a Conditional Convergence. Document du travail du
CEPII, 2004.
5 Ibdem.
11


http://www.statistica.md/
http://ec.europa.eu/eurostat
http://www.doingbusiness.org/
https://ro.wikipedia.org/wiki/Industria_extractiv%C4%83

Structura productiei industriale, valori anuale in %

100%
. 11.4% . 115%

0%
2015 2016 2017
Industria extractiva
Distributia apei si salubritate
M Furnizarea de energie termica/electirica, apa, gaze etc.
B Industria prelucratoare

Sursa: http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Anuar_Statistic/2017/14 AS.pdf

41.  Astfel, productia industriei prelucrdtoare ar constitui cca 84% din structura totala a
activitatii de productie din sector, iar 37% din ponderea productiei industriei prelucratoare 1i revine
anume industriei alimentare si bauturilor, fapt ce denota aspectul agroindustrial al acesteia in
general. Aceasta este concentrata practic pe tot teritoriul Republicii Moldova. Respectiv, produsele
fabricate de catre intreprinderile industriei textile, imbracamintei si marochindriei ar constitui
peste 12% din totalul productiei industriei prelucratoare, iar intreprinderi textile importante sunt
localizate in Chisinau, Balti, Cahul, Orhei, Ungheni etc.

42.  Tinand cont cd unul din aspectele strategice vizeaza factorul inovativ, o cercetare a Biroului
National de Statistici (BNS) privind activitatea de inovare a intreprinderilor din Republica
Moldova pentru anii 2015-2016, evidentiaza ca cele mai inovatoare companii din tara noastra sunt
din industria prelucratoare. Din numarul total al acestora, cca 55% activeaza in domeniul industriei
(din care cca 50% in industria prelucratoare), iar peste 46% - domeniul serviciilor (din care 23%
in comertul cu ridicata, 9% - transport si depozitare, 7% - informatii si comunicatii $i 5,2% - stiinta
si tehnicd). Datele BNS releva cd in municipiul Chisinau au desfasurat activitate de inovare cca
400 ntreprinderi (58% din total), Tn regiunea de dezvoltare Nord — 109 ntreprinderi (16%), in
regiunea de dezvoltare Centru — 104 intreprinderi (15%), Tn regiunea de dezvoltare Sud - 44
intreprinderi (7%) si in UTA Gagauzia - 23 intreprinderi (3%).°

43.  Specificasem anterior despre cele doua aspecte importante ale industriei, adica de
ponderea sectorului in PIB si ocuparea fortei de munca economic active in domeniu. Astfel,
dupa cum si invocasem, contributia sectorului in perioada sovietica era de peste 25% pentru ambii
indicatori stipulati. Totusi, avand 1n vedere procesul de dezindustrializare inceput in perioada
postbelica, indicatorii au diminuat vizibil. Respectiv, actualmente industria contribuie cu putin
peste 15% n PIB, sector in care este angajati cca 12% din populatia ocupata. In figura 5 sunt
prezentate date comparative a nivelului de ocupare in industria Moldovei si media UE, indicator
care este aproape de 2 ori mai mare fatd de cel cuantificat pentru Moldova, sector 1n care sunt
angajati putin peste 144 mii de persoane.

Figura 5. Evolutia nivelului de ocupare a populatiei economic active in industrie, Moldova vs. UE

6 https://joblist.md/ro/news/angajatorului/industria-prelucratoare-din-moldova-bate-it-ul-si-la-inovare
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explained/index.php/Manufacturing_statistics-NACE_Rev. 2#Country analysis, http://www.doingbusiness.org

44.  Evolutiile de pe piata fortei de munca din Republica Moldova din ultima perioada reflecta,
in speta, anume transformadrile din economia reala. Or, urmare a reducerii pronuntate a volumului
de productie, sectorul industrial a disponibilizat oficial cca 200 mii persoane in comparatie cu
sfarsitul anilor'80. Preponderent, buna parte a acestor persoane au completat randurile ,,populatiei
inactive” si a celor plecati in straindtate in cautarea locurilor de muncd. Carenta si nivelul
insuficient de calificare si pregatire a personalului, aparent, este reflectata de toate nivelurile de
educatie, dar dupa cum o indica si unele date statistice marile deficiente se pliaza, in linii mari, pe
invatdmantul profesional-tehnic si mediu de specialitate.

45.  Daca in cazul invatamantului superior, angajatorii par sa nu fie satisfacuti pe deplin de
nivelul de pregatire al absolventilor universitari, atunci pe filiera colegiilor, scolilor profesionale
si de meserii, la problema calitdtii instruirii se mai adauga cea a deficitului acut de specialisti. Dar
aceste deficiente nu sunt uniforme. Populatia cu studii superioare a cunoscut o crestere a ocuparii
n perioada 2000-2014 cu cca 117 mii persoane sau aproape 65%. Or, toate celelalte categorii dupa
nivelul de instruire au inregistrat scaderi vizibile.

46.  Totodatd, ponderea sectorului industrial in ansamblul sistemului economic din Republica
Moldova este de fapt cea mai mica din regiune, inclusiv dacd se compard asemenea state ca
Ucraina sau Belarus sau cu unele tari membre ale UE ca Lituania sau Romania, dar si cu state
candidate la aderarea in UE sau suprafatd si masivitate a industriei comparabile cu Moldova,
bundoara ca Macedonia sau Georgia. Mai mult, chiar si nivelul de ocupare a populatiei economic
active in sectorul industrial este cca 12%, or acesta ar fi mai jos fatd de media mondiala care este
de 22,4%. La acest indicator doar Macedonia inregistreaza date destul de mari, or cca 30% din
populatia economic activa a tarii este Incadratd in sectorul industrial, sector care are o contributie
de 23% in PIB national.

Figura 6: Ponderea industriei in PIB si nivelul de ocupare, comparatii regionale intre state, % 2017

Contributia industriei la formarea PIB- Nivelul de ocupare a populatiei in
50.0% qur, comparatii regionale, % 2017 50.0% industrie, % 2017
30.1 27,8 26,4 56 4 312 29,1 29,8
23,1 23,1 25,3 24,4 25,0
I I 15 2 12,5 12,0
0.0% 0.0% . .
M Belarus ] Romanla M Belarus B Romania
Ukraine Serbia Ukraine Serbia
H Lithuania B Georgia M Lithuania H Georgia

Sursa:https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS?name_desc=false&view=charthttps://www.indexmun
di.com, www.statista.com si calculele autorilor.

1.3. ANALIZA PRINCIPALILOR FACTORI DE COMPETITIVITATE A SECTORULUI
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47. Odata ce toti indicatorii referitori la capacitatea industriald si de export au fost calculati
(sub-capitolul 1.1), diferitele aspecte referitoare la cresterea si performanta sectorului industrial al
unei tari pot fi totalizate intr-un formular al competitivitatii industriale. Un astfel de formular
permite de a monitoriza usor performanta unei tari in timp. Mai mult, acesta poate fi comparat cu
formularele similare ale altor tiri pentru identificarea performantei tarii pe plan international.
Tabelul 7 de mai jos prezinta un astfel de formular in baza indicatorilor calculati in sub-capitolul
1.1.

Tabelul 7: Formularul competitivititii industriei Republicii Moldova

......

Indicatorii industriei (VAIP) Indicatorii comertului (exporturi)
Dimensiunea
2000 2010 2017 | 2017-2000 | 2000 2010 2017 | 2017-2000
Ponderea (%0) 14,0 10,2 11,5 l 33,3 22,6 34,0 t
Capacitatea (USS, 49 | 166 | 264 t a9 | 201 | 364 t
preturi curente)
Impactul (%) 0,003 0,006 | 0,008 t 0,004 | 0,008 | 0,011 t

48.  Dupa cum am concluzionat deja 1n sub-capitolul 1.1, schimbarile structurale in economia
Republicii Moldova sunt determinate, in cea mai mare parte, de cresterile mai rapide ale sectorului
serviciilor si de evolutiile mai incete , in ritmuri aproximativ egale, ale agriculturii si industriei
prelucritoare. Aceasta a facut ca ponderea industriei s se diminueze in ultimii 17 ani. In al doilea
rand, capacitatea industriald a crescut att in privinta potentialului de a genera o VAIP mai mare,
cat si de a exporta mai multa productie industriala.

49.  Totusi, capacitatea de export a industriei a crescut in ritmuri mai rapide decat
capacitatea de a genera VAIP, ceea ce poate semnifica ca o mare parte a VA aferente
productiei industriale riméne in afara tirii, sau, cu alte cuvinte, industria moldoveneasca
ocupii nisele de jos ale lanturilor valorice internationale. In final, ponderea Republicii
Moldova atét in productia, cit si in exportul mondial de produse industriale a crescut, insa
este una foarte redusa in termeni absoluti. Totusi, faptul ca aceasta pondere a crescut reprezinta
un indiciu ca alte tari si-au crescut VAIP si exporturile de produse industriale in ritmuri mai mici
decat Moldova.

......

50.  Analiza competitivitatii la nivel macro poate ascunde insd anumite evolutii care au loc in

compozitia si modificarile structurale ale industriei, care pot rispunde la urmitoarele intrebri: in
ce domenii industriale este tara mai performanta sub aspect de producere si export? Care sub-
sectoare au crescut cel mai rapid? Care sub-sectoare au evoluat cel mai lent sau nu s-au dezvoltat?
Cum s-a modificat capacitatea de producere si export a diferitelor sub-sectoare in timp? Analiza

competitivitatii la nivel sub-sectorial poate indica, de asemenea, in ce domenii o analiza mai
profunda si/sau anumite interventii pot fi benefice sau necesare.

Figura 7: Contributia sub-sectoarelor la crearea VA in industria prelucratoare a RM
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51.  Dupa cum se poate observa din figura 7 de mai sus, VA in industria moldoveneasca este
dominata de sectoarele bazate pe resurse (“resource based”): sub-sectorul produselor alimentare,
a bauturilor si tutunului genera in 2016 cca. 41% din toatd VA creata in industria prelucratoare,
urmat de cel al textilelor, imbracamintei si produselor din piele (cca. 18%). Daca adaugam la
acestea si sub-sectorul produselor din lemn si hartie, ponderea sub-sectoarelor bazate pe resurse in
generarea de VA se apropie de 2/3 (61,1%). Mai mult, in timp aceasta pondere s-a majorat (cu 5,1
p. p- fata de anul 2014).

52.  1In contrast, ponderea sub-sectoarelor cu nivel de sofisticare tehnologicd medie si inaltd
("medium and high technology”) s-a redus de la aproape 25% in 2014 pana la cca. 20% in 2016
(sub-sectoarele ”Masini, echipamente, instalatii electrice si electronice”, ”Produse chimice, din
cauciuc si material plastic”, ”Echipamente de transport”). Ponderea sub-sectoarelor cu nivel redus
de sofisticare tehnologica ("low technology”) a ramas nemodificatd (“Fabricarea produselor din
minerale nemetalice” si “Fabricarea produselor din metal). — 12,6% impreund. Evolutia mai
rapida a sectoarelor bazate pe explorarea resurselor poate semnifica faptul ca cresterea VA
in industria prelucratoare are preponderent un caracter extensiv si nu se bazeaza suficient
pe explorarea factorilor de productivitate si tehnologie.

53. Ca o confirmare a ipotezei respective pot servi si datele referitoare la ponderea produselor
de tehnologie medie si/sau inalta in totalul exportului de produse industriale sau in totalul valorii
adaugate create in industria prelucratoare. Dupa cum o atesta si datele din figura 8 de mai jos,
ponderea produselor de tehnologie inalta in exportul de produse industriale ale tarii era in
anul 2016 de 2,5 ori mai mica decit media tarilor de comparatie (in categoria tarilor de
comparatie au fost incluse Belarus, Estonia, Letonia, Lituania, Georgia, Macedonia, Romania si
Ucraina). In acelasi timp, ponderea produselor de tehnologie medie si inalti in totalul
exportului de produse industriale si in VAIP era in anul 2015 de cca. 1,5 ori mai mica in
Moldova decat in tarile de comparatie. Cel mai ingrijorator este insa faptul ca Moldova practic
nu a progresat la capitolul “Export de produse de tehnologie inaltd”. Ponderea acestui tip de
produse in totalul exportului de produse industriale in anul 2016 a fost aceiasi ca Tn anul 2000 —
3,1%, desi 1n primii 10 ani aceasta crescuse pana la 8,3%, ca apoi sa regreseze pana la valorile
initiale.

54.  Aceleasi tendinte se atesta si in cazul tarilor de comparatie, doar ca amplitudinea “caderii”
in cazul acestora este mult mai mica si la valori mai 1nalte ale indicatorului respectiv. Un aspect
pozitiv il constituie, insi, cresterea ponderii produselor de tehnologie medie in totalul
exportului de produse industriale si VAIP. Datorita acestui fapt, valoarea indicatorului
”Ponderea produselor de tehnologie medie si inaltd in totalul exportului de produse
industriale” pentru Moldova a crescut citre anul 2015 de aproape 3 ori fata de anul 2000,
iar cea a indicatorului ” Ponderea produselor de tehnologie medie si inalta in VAIP” — de
cca. 2,7 ori.
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55. Totodata, ritmul de crestere a indicatorilor respectivi pentru Moldova este mai inalt decat
media tarilor de comparatie — cca. 10% anual in cazul primului in RM vs. 3% media tarilor de
comparatie si cca. 8% anual in RM vs. 1% media tarilor de comparatie in cazul celui de-al doilea.
Progresul in cazul produselor de tehnologie medie s-a produs, in principal, datoritd cresterii
productiei si a exportului de cablaje si componente pentru industria automotiva.

Figura 8: Ponderea produselor de tehnologie medie/inalti in totalul exportului de produse
industriale/valoarea adiaugata din industria prelucratoare

2000 2010 m 2015 H 2016
45.7
41.6
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22, 26.3
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107
8.3 82647377 6.9 83
31,4031 64
MD Media MD | Media ™MD | Media
Export produse de tehnologie inalta (% din| Export produse de tehnologie medie si Industria de tehnologie medie si inalta,
exportul de produse industriale) inalta (% din exportul de produse MD (% din VAIP)
industriale)

Sursa:World Bank Development Indicators

56. O altd modalitate de a examina importanta relativa a diferitelor sectoare industriale o
reprezintd analiza structurii exporturilor de produse industriale, care permite de a observa
modificarile acesteia in timp. Aceasta reprezinta, de asemenea, un indicator al nivelului de
competitivitate a sectoarelor analizate pe pietele internationale. O concluzie importanta care reiese
dintr-o astfel de analiza este ca Tn ultimii 7 ani n cadrul industriei Republicii Moldova s-au
produs anumite modificari structurale pozitive. Dupa cum se poate observa din figura 9, toate
sub-sectoarele care sunt considerate resource based” (bazate pe resurse) sau “low technology”
(cu nivel redus de sofisticare tehnologica) si-au pierdut din pondere.

Figura 9: Structura exporturilor de produse industriale ale Republicii Moldova (2010-2017)
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57.  Existda mai multe posibilitati de a evalua gradul de competitivitate al diferitelor sub-
sectoare industriale. Una dintre acestea constd in analiza datelor referitoare la export pentru a
identifica tendintele cererii mondiale de produse ale diferitor sub-sectoare si a le compara cu
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modificarea ponderii sub-sectoarelor respective ale tarii in exportul mondial de astfel de produse
(figura 10). Linia orizontala ce reprezinta ritmul mediu anual de crestere a exportului total de
produse industriale la nivel mondial (cererii de produse industriale la nivel mondial) ne permite sa
clasificaim sectoarele in 4 cuadrante:

Campioni: Sectoarele in care cererea mondiala a crescut peste medie si in care tara a reusit sa-si
majoreze cota de piata in exportul mondial al produselor respective.

Rateuri: Sectoarele in care cererea mondiala a crescut peste medie, insa in care tara si-a redus cota
de piata in exportul mondial al produselor respective.

Supra-performeri: Sectoarele in care tara si-a majorat cota de piatd, insa in care cererea mondiala
de produse respective a crescut mai putin decat media la nivel mondial.

Sectoarele n declin: Sectoarele in care cererea la nivel mondial de produse a sectorului a crescut
mai putin decit media si in care tara si-a redus cota de piata.

Figura 10: Potentialul de competitivitate al diferitor sectoare industriale din Moldova (2016-2010)
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58. Din figura 10 de mai sus se poate observa ca doar 2 sectoare industriale din Moldova se
incadreaza in categoria “campioni’: 1) industria mobilei, a produselor de reciclare, poligrafie
si edituri; 2) producerea echipamentelor de transport. Asta deoarece cererea mondiala de
produse respective in perioada analizata (2016-2010) s-a majorat peste media mondiala de crestere
a exportului de produse industriale, iar Moldova a reusit sd-si mareasca ponderea in exportul
mondial al acestor produse. Totodata, sectorul de producere a masinilor, echipamentelor si
instalatiilor de telecomunicatii se apropie de aceasta categorie, in conditiile in care Moldova
si-a majorat cota de piatd in exportul mondial de astfel de produse, iar ritmul mondial de crestere
al exporturilor a fost aproape de medie.

59. Inca cateva sectoare pot fi incadrate in categoria “supra-performeri”: industria chimici si
a produselor din plastic; producerea lemnului si hartiei; sectorul produselor non-metalice si
din cauciuc. In toate aceste sectoare cota de piatdi a Moldovei s-a majorat, In timp ce cererea
mondiala a crescut sub medie sau chiar a scizut. In acelasi timp, exista oportunititi ratate in
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sectoarele de producere a textilelor, imbracamintei si obiectelor din piele — in timp ce cererea
mondiald s-a majorat cu mult peste medie, cota de piata a Moldovei in exportul mondial al acestor
produse s-a redus. In final, industria produselor din metal poate fi inclusa in categoria sectoarelor
”In declin”, asa cum atat cererea mondiala, cat si cota de piatd a Moldovei in exportul acestor
produse s-au redus.

1.4. LocuL SIROLUL IMM-URILOR IN DEZVOLTAREA INDUSTRIALA A TARII

60. Potrivit datelor BNS, Tn anul 2017 in Moldova erau inregistrate 5319 Tintreprinderi
industriale, dintre care 1327 (cca. 25%) nu au avut vanzari. Astfel, numarul intreprinderilor
industriale functionale la sfarsitul anului 2017 era de 3992.

61. Cele mai importante schimbdri structurale se referd la cresterea ponderii companiilor din
sectorul de producere a mobilei, a industriei textile, a sectorului articolelor de imbracaminte si a
celui de producere a lemnului si articolelor din lemn.

62. In acelasi timp, s-a redus numarul companiilor din sectorul produselor din minereuri
nemetalice, a celor din sectorul de producere a cauciucului si masei plastice, din industria
metalurgica si din sectorul de producere a calculatoarelor, articolelor electronice si optice (tabelul
8).

63. Analiza numarului de companii care opereaza Intr-un anumit sector ajutd la intelegerea
faptului cat de atractiv acest sector este pentru investitii, astfel incdt competitia sd persiste.
Numarul mic de firme prezente in sub-sectoarele produselor din tutun, cocserie si titei, producerea
autovehiculelor, remorcilor, semiremorcilor si altor mijloace de transport, dar si in industria
metalurgica indicd asupra faptului ca productia in cadrul acestora este dominata de cateva
companil.

Tabelul 8: Numirul si ponderea companiilor pe sub-sectoare industriale, 2017 vs. 2013

2013 2017
Diferenta n
Sectorul Structura Structura e -
Nr. tot. |Nr. active|companiilor] Ny tot. |Nr. active |cOmPpaniilor CO”;E;C: or
active active
Industria extractivi 116 92 2,4% 117 90 2,3% -2
Industria prelucratoare, inclusiv: 4742 3446 88,0% 4691 3480 87,2% 34
Industria alimentara 1009 717 18,3% 951 699 17,5% -18
Fabricarea bauturilor 250 174 4,4% 239 165 4,1% -9
Produse din tutun 15 9 0,2% 13 9 0,2% 0
Produse textile 96 65 1,7% 131 88 2,2% 23
Articole de imbracaminte 365 263 6,7% 406 289 7,2% 26
Articole din piele, incaltaminte 81 65 1,7% 83 67 1,7% 2
Lemn si articole din lemn 278 174 4,4% 292 196 4,9% 22
Hartie si carton 116 88 2,2% 108 86 2,2% -2
Tiparire si inregistrari 181 134 3,4% 183 143 3,6% 9
Produse de cocserie si titei 9 5 0,1% 3 2 0,1% -3
Industria chimica 89 57 1,5% 101 61 1,5% 4
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Produse farmaceutice 40 26 0,7% 30 24 0,6% -2
Cauciuc si mase plastice 441 358 9,1% 405 336 8,4% -22
Produse din minerale nemetalice 417 281 7.2% 363 249 6,2% -32
Industria metalurgica 47 35 0,9% 17 10 0,3% -25
Produse din metal 405 301 7,7% 413 304 7,6% 3
Calculatoare, produse electronice, optice 51 36 0,9% 32 23 0,6% -13
Echipamente electrice 33 24 0,6% 36 27 0,7% 3
Masini, utilaje si echipamente 95 76 1,9% 77 68 1,7% -8
Autovehicule, remorci, semiremorci 7 2 0,1% 10 9 0,2% 7
Alte mijloace de transport 3 3 0,1% 2 0 0,0% -3
Mobilier 374 290 7,4% 451 356 8,9% 66
Alte activitati industriale 91 64 1,6% 94 69 1,7% 5
Reparatia, instalarea masinilor si echipam. 249 199 5,1% 251 200 5,0% 1
Energie electrici, termica., gaze, apa 101 63 1,6% 99 56 1,4% -7
Apa, salubritate, gestionarea deseurilor 371 313 8,0% 412 366 9,2% 53
TOTAL 5330 3914 100% 5319 3992 100% 78
Sursa: BNS

64.  Analizdnd caracteristica companiilor care opereaza 1in industria prelucratoare

moldoveneasca (tabelul 9), se poate observa cu usurintd ca majoritatea lor (78,1%) sunt IMM.
Ponderea acestora este insd cu 4,2 p. p mai mica decat media tarilor de comparatie din regiune,
ceea ce ar putea reprezenta un indiciu al mediului de operare mai putin favorabil pentru
IMM in RM. Ipoteza respectiva este sustinuta si de comparatia “varstei” medii a companiilor din
sector. In RM aceasta este cu cca. 4 ani mai mici decét in tarile din regiune.. Datele referitoare la
structura proprietatii IMM sunt comparabile cu media pentru tarile de referintd din regiune, in
timp ce in privinta companiilor mari, ponderea celor cu capital strdin este de peste 2 ori mai mare
in RM decat 1n tarile din regiune..

Tabelul 9: Perioada medie de operare si structura de proprietate a companiilor din industria
prelucriatoare a RM dupa marime (ponderea din numarul total de companii)

Moldova Media tirilor de comparatie din regiune
Perioada Perioada
medie de Capital |Capital medie de Capital | Capital
Mirimea |operare, |Capital| privat | strdin | Alt operare, |Capital | privat | strdin | Alt

companiilor| ani [destat| local |simixt|capital| Total ani destat | local |simixt |capital| Total
Micro N/A| 0,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%| 1,0% 234 0,0%| 0,3%| 0,0% 0,0%| 0,3%
Mici 16,4| 1,0%| 42,9%| 5,7%| 0,0%| 49,5% 18,4| 0,1%| 458%| 2,6%| 0,1%| 48,6%
Medii 18,7 0,0%| 26,7%| 1,0%| 0,0%| 27,6% 21,3 0,2%| 29,2%| 3,7%| 0,3%| 33,4%
Mari 20,7 1,0%| 13,3%| 7,6%| 0,0%| 21,9% 26,8 0,7%| 13,3%| 3,6%| 0,1%| 17,7%
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83,8%| 14,3%| 0,096(100,0% 225 1,0%)| 88,5%)| 9,9%| 0,5%100,0%

Total | 18,6‘ 1,9%

Sursa: World Bank Enterprise Surveys 2013

65.  Rolul mai limitat al IMM moldovenesti in cadrul economiei este confirmat si de datele
statistice referitoare la contributia IMM 1in cadrul principalilor indicatori de activitate ai
intreprinderilor (tabelul 10). Astfel, in timp ce per ansamblul economiei tarii, IMM constituie
98,6% din numarul total de companii, angajeazd peste 61% din numarul total de salariati,
acumuleazd 41,5% din volumul total al vanzarilor si detin peste 42% din profitul net generat, IMM
industriale constituie doar 96,1% din numarul total de intreprinderi industriale, creeaza doar 44,5%
din numarul de locuri de munca in industrie, genereazd mai putin de 22% din veniturile totale din
vanzari ale intreprinderilor industriale si detin mai putin de 14% din profitul net in industrie.

Tabelul 10: Ponderea IMM in cadrul indicatorii principali de activitate ai Tntreprinderilor, 2017

Ponderea IMM fin:
Sectorul Nr.de Nr. de Veniturile din | Profitul net,
intreprinderi, % | angajati, % | vdnzari, % %
TOTAL ACTIVITATI 98,6% 61,2% 41,5% 42,4%
TOTAL INDUSTRIE 96,1% 44,5% 21,9% 13,6%
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2,2% 1,6% 0,9% 1,5%
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 84,8% 37,7% 19,7% 12,3%
Industria alimentara 17,0% 8,7% 5,2% 1,5%
Fabricarea bauturilor 3,7% 2,5% 1,4% -0,4%
Fabricarea produselor din tutun 0,2% 0,1% 0,1% -0,9%
Fabricarea produselor textile 2,4% 0,9% 0,3% 0,1%
Fabricarea articolelor de imbraciminte 7,3% 6,6% 1,6% 1,6%
Articole din piei si inciltiminte 1,4% 1,6% 0,4% 0,7%
Lemn si produse din lemn 5,5% 1,1% 0,6% 0,4%
Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 1,9% 0,7% 0,7% 0,6%
Tipérire si reproducerea inregistrarilor 3,4% 1,0% 0,5% 0,4%
Produselor de cocserie si din prelucrarea titeiului 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Produse chimice 1,8% 0,6% 0,5% 0,8%
Produse farmaceutice 0,5% 0,4% 0,3% 0,2%
Produse din cauciuc si mase plastice 7,4% 2,1% 1,5% 0,5%
Produse din minerale nemetalice 6,6% 2,4% 2,2% 1,2%
Industria metalurgica 0,3% 0,1% 0,1% 0,0%
Constructii metalice si produse din metal 7,7% 2,3% 1,3% 1,1%
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Calculatoare, produse electronice si optice 0,6% 0,6% 0,3% 0,4%

Fabricarea echipamentelor electrice 0,6% 0,3% 0,2% 0,5%

Fabricarea de masini, utilaje si echipamente 1,4% 0,8% 0,4% 0,4%

Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si

semiremorcilor 0,1% 0,1% 0,1% -0,2%
Fabricarea altor mijloace de transport 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fabricarea de mobila 8,4% 2,7% 1,2% 1,3%
Alte activitati industriale 1,7% 0,5% 0,1% 0,2%

Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echip-

lor 4,7% 1,5% 0,8% 2,0%
Sursa: BNS
66.  Tabelul 11 de mai jos ofera informatii utile despre nivelul de integrare internationala al

companiilor din industria prelucrdtoare a RM (in functie de marime), in comparatie cu media
pentru tarile de referinta (in grupul tarilor de referinta au fost incluse Romania, Ucraina, Belarus,
Macedonia, Georgia, Letonia, Lituania, Estonia). Aceste date confirmad concluzia facutd in
capitolele de mai sus, referitoare la competitivitatea redusi la nivel international a productiei
industriale moldovenesti si la integrarea limitati a firmelor locale in lanturile valorice
internationale. Astfel, ponderea companiilor din RM care exporta direct este cu 6,7 p. p. mai
mica decat media indicatorului respectiv pentru tarile de comparatie.

67. Respectiv, in RM sunt mai rdaspdndite cazurile de export indirect (vanzari de produse
industriale catre companii din RM care ulterior le exportd). La fel, este mai mare si ponderea
vanzarilor pe piata interna. . Aceasta situatie poate fi influentata si de ponderea mai mica in
RM a companiilor ce detin certificate de calitate internationala (cu -3,6 p. p. per total). Cel
mai mare decalaj in acest sens se atestd in cazul companiilor de marime medie. Totusi, faptul ca
IMM exporta direct mai putin si, respectiv, vind mai mult pe piata locala sau exporta
indirect atesta mai degraba probleme de integrare in lanturile valorice internationale, decat
probleme legate de calitatea productiei/competitivitate..

Tabelul 11: Gradul de integrare internationala al companiilor din industria prelucratoare din RM
in comparatie cu media tarilor de referinta

Moldova Media tirilor de comparatie
Indicatorii Micro| Mici | Medii | Mari | Total | Micro | Mici |Medii| Mari | Total
Ponderea firmelor cu certificat de 27,8
calitate international, % N/A| 154%| 13,3%| 75,0%| 24,2%| 0,0%|17,1%|29,6%|55,0% %
80,4
Ponderea vanzarilor locale, % N/A| 87,8%| 81,2%| 73,0%| 82,8%| 100,0%|89,3%|76,6%]61,9% %

Export indirect, % din vanzarile totale N/A|  8,0%| 11,7%| 13,2%| 10,5%| 0,0%| 4,.2%| 8,1%| 7,3%| 6,0%

13,5
Export direct, % din vanzarile totale N/A|  42%| 7,1%| 13,8%| 6,8%| 0,0%| 6,4%|15,3%]30,9% %

Ponderea aprovizionarilor din 354
straindtate, % N/A| 33,2%| 30,3%| 40,0%| 33,3%| 30,0%|32,0%/|38,6%|40,0% %

Sursa: World Bank Enterprise Surveys 2013
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68.  1Tn ciuda rolului lor central pentru economia si industria tirii, dupa cum o arati si datele din
tabelul de mai sus, putine IMM sunt angajate In comertul international. Si conform unui studiu
realizat pentru Unitatea de Implementare a Proiectului Bancii Mondiale de Ameliorare a
Competitivititii in anul 2015, doar circa 100 de IMM din Moldova erau gata de a exporta’, in timp
ce 200-300 erau aproape pregdtite de a realiza operatiuni de export, dintr-0 populatie totala de
circa 35 mii IMM active®. Pentru a identifica cauzele integririi limitate a IMM locale in lanturile
valorice internationale si a expunerii lor reduse la operatiunile de export, este nevoie sa analizdm
nivelul de competitivitate al acestora.

69.  Ingeneral, existd doua tipuri de factori care influenteazi gradul de competitivitate pe partea
de oferta: conditia factorilor de productie, care afecteaza costul si calitatea productiei; si cadrul de
stimulente, incluzand calitatea mediului de afaceri, ce influenteaza investitiile sectorului privat si
participarea la export. Productivitatea este considerata in teoria economica ca unul dintre cei mai
importanti factori ce determina competitivitatea. Conform acestei abordari, un sector privat
dinamic si productiv promoveaza cresterea si sporeste oportunitatile de participare in comertul
international.

70. Procesul, prin care productivitatea extinde aceste oportunitati, iar economia evolueaza are
loc prin intermediul unor factori facilitatori, care in acelasi timp Servesc si ca indicatori
intermediari de  competitivitate®. Astfel, competitivitatea este misuratdi cel mai des prin
productivitate. In cele ce urmeaza vom analiza productivitatea IMM din industrie si sectoarele
conexe prin prisma comparatiei internationale, dar si barierele care nu permit cresterea acesteia.

71.  Dupa cum o arata si figura 11 de mai jos, in termeni de productivitate a muncii (masurata
ca valoarea adaugatd per angajat), diferentele fatd de tarile de comparatie sunt destul de
pronuntate: performanta IMM din Moldova este mult mai mica fata de cea a IMM din tarile de
comparatie (Lituania, Letonia, Estonia, Croatia, Slovenia, Slovacia si Romania)®. Tn majoritatea
sub-sectoarelor, productivitatea IMM din Moldova a fost la nivel de 1/3, 1/4 sau 1/5 din valoarea
medie atestatd in tarile similare. Tn general, decalajele mari de productivitate indica asupra
concentrarii IMM 1in segmentele cu valoare addugata mai mica si/sau prezenta a unor ineficiente
semnificative de productivitate in Moldova.

Figura 11: Productivitatea IMM din Moldova comparativ cu téirile similare

[ Diferenta de productivitate

M Moldova

7IMM "gata de a exporta” - IMM ce dispun de toate capacitatile pentru a exporta, insa au nevoie de canale si acces
la piete de desfacere aditionale; IMM "aproape de a exporta” — au elaborat oferta proprie si lucreaza in directia
exportului, Insa nu au dezvoltat instrumente de marketing necesare si nu dispun de manageri de export
8 Studiu privind segmentarea IMM, Economisti Associati si ONG Agrex, 2015
® Moldova Trade Study: Analysis of Trade Competitiveness, the World Bank, 2016
10 Studiu privind segmentarea IMM, Economisti Associati si ONG Agrex, 2015
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Sursa: Studiu privind segmentarea IMM, Economisti Associati si ONG Agrex, 2015

72.  Provocirile operationale cheie pentru IMM din Moldova, conform aceluiasi studiu la

comanda Bancii Mondiale, sunt reprezentate de costul inalt al finantarii (creditelor), accesul
dificil la pietele de desfacere straine, legaturile slabe cu companiile mari si lipsa fortei de
munca cu expertiza tehnica necesara (figura 12).

Figura 12: Constrangerile principale n derularea afacerilor pentru IMM din Moldova
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Lipsa produselor si serviciilor inovative
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tehnica necesara
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Accesul la pietele externe
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Problema moderata ® Problema majora

Sursa: Studiu privind segmentarea IMM, Economisti Associati si ONG Agrex, 2015

73.  Provocdrile cele mai mari, pentru care IMM ar solicita asistenta din exterior, conform
aceleiasi cercetari, le reprezinta accesul la pietele externe, depasirea dificultatilor legate de lipsa
personalului cu abilitéti si expertizd tehnicd necesara, vulnerabilitdtilor de marketing, costurilor de
finantare si lipse legaturilor cu companiile mari, lipsa produselor si serviciilor inovative (figura
13).

Figura 13: Provocirile majore pentru care IMM soliciti asistenti externi
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Accesul la credite asistentei externe

Sursa: Studiu privind segmentarea IMM, Economisti Associati si ONG Agrex, 2015

74. Strategia nationald de dezvoltare Moldova 2020 vizeaza trecerea de la "un model de
crestere a veniturilor si al consumului cétre un model bazat pe export". Extinderea exporturilor de
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bunuri si servicii, in centrul noului model de dezvoltare, necesita conform Strategiei, atragerea
investitiilor strdine pentru a facilita participarea la lanturile valorice regionale si Incurajarea
sporirii productivitatii si a inovarii. Cu toate acestea, nivelul scdzut de internationalizare si
integrare a IMM moldovenesti in lanturile valorice regionale/globale impiedica atingerea acestui
deziderat. Conform unui studiu realizat in 2016 pentru ODIMM?*, in medie, input-urile locale
reprezinta doar 18% din toate achizitiile efectuate de catre companiile straine in Moldova, in timp
ce importurile - 82%. In acelasi timp, si acest nivel al aprovizionirilor locale este sprijinit in
principal doar de céteva sectoare: prelucrarea produselor agroalimentare, constructiile si
prelucrarea metalelor. Ponderea input-urilor locale in sectorul automotiv este mai mica de 1%, iar
n sectoarele componentelor electronice, textilelor si confectiilor - sub 5%. Principalele bariere la
nivel micro care impiedica CMN/companiile straine sa realizeze mai multe achizitii de la
companiile locale sunt gradul scazut de pregatire tehnologica a IMM locale, calitatea scazuta a
input-urilor furnizate de acestea si capabilitatile lor limitate manageriale. La nivel macro,
principalele impedimente ar fi sistemul complex si impovarator de impozitare, accesul dificil la
finantare, costurile inalte de reglementare si instabilitatea politicilor (figura 14):

Figura 14: Barierele majore pentru companiile striaine in realizarea achizitiilor de la IMM locale la
nivel micro (stdnga) si macro (dreapta) (5=cel mai problematic)

Nivelul de pregatire
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Sursa: Viorel Munteanu: ”Analiza lantului aprovizionarilor locale al companiilor cu investitii straine directe in Republica Moldova”,
GFA Consulting Group, 2016

1.5. TENDINTE SI ASPECTE COMPARATIVE. EXPERIENTA INTERNATIONALA

75. in timp ce Moldova inainteaza pe calea convergentei citre UE si a competitiei globale in
crestere pentru investitii, existd argumente puternice pentru adoptarea unei noi politici industriale
care sa.

(a) fie in concordanta cu tendintele din UE si alte tari, modelata insa la provocarile specific ale
Moldovei si societatii moldovenesti.

(b) abordeze provocarile viitoare pentru Moldova intr-un mediu de afaceri si international in
schimbare.

(c) se focuseze pe competitivitate si inovare, alaturi de obiectivele curente de dezvoltare
economica si nationald, in special in ceea ce priveste oportunitatile noi ce reies din schimbarile
tehnologice.

76.  Abordarea liberala in privinta politicii industriale, dominanta intre mijlocul anilor 1980 si
2000 Tn Europa a fost, de asemenea, prevalenta si in majoritatea tarilor Central Europene. De la
inceputul anilor 2000, multe economii in curs de dezvoltare au inceput sa implementeze politici
industriale active. Tn America Latina, Brazilia a devenit pioner Tn acest sens, revenind la politica

11 Viorel Munteanu: “Analiza lantului aprovizionarilor locale al companiilor cu investitii strdine directe ih Republica
Moldova”, GFA Consulting Group, 2016
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industriala activa in anul 2003. Africa de Sud a facut un angajament serios inspre politica
industriala activa in 2007, iar Maroc s-a lansat intr-o initiativa de dezvoltare industriald in 2005.
China, la randul sau, a implementat continuu politici industriale incepand cu anii 1950, urméand un
model particular de politici caracterizat de un mix de interventii ale statului si deschidere strategica
catre pietele globale.

77. Mai recent, aceasta tara a inceput sa acorde prioritate inovatiilor, ca factor de baza pentru
crearea unor noi companii si patrunderea in noi sectoare si activititi reprezinta trei obiective
majore ale politicilor industriale Tn economiile in curs de dezvoltare. Alte prioritati noi in
cadrul formularii politicilor industriale se refera la incluziunea teritoriala si coeziunea sociala,
suplimentar la obiectivele traditionale de crestere si creare a locurilor noi de munca.

78. Formele noi de investitii straine directe (ISD) inspre si dinspre tarile in curs de dezvoltare,
majorarea fluxurilor comerciale la nivel global si a cererii din partea paturilor mai bogate ale
populatiei in tarile in curs de dezvoltare contribuie la deschiderea unor noi oportunitati de crestere.
Tarile in curs de dezvoltare sunt inca in proces de acumulare a capitalului si muncii, Insa acestea
isi imbunatatesc capabilitatile utilizeaza din ce n ce mai mult inovatiile in productie. Cu toate
acestea, acumularea tehnologiilor si cunostintelor cu scopul de a urca pe scara valorica
reprezinta un scop ce urmeaza a fi atins inca de multe dintre aceste tari.

79.  Pentru abordarea noilor provocari de dezvoltare, unele tiri in curs de dezvoltare
implementeaza politici industriale de sustinere a cresterii prin diversificarea si modernizarea
productiei locale. Interesul reinnoit pentru politicile industriale creeazd noi provocari si
oportunitati pentru decidentii politici din aceste tari. Noile forme de ISD si relocalizarea
activitatilor cu valoare 1naltd din tarile dezvoltate deschid noi oportunitéti pentru transferul de
cunostinte si pentru angajarea in noi sectoare si activitati.

80.  Conform Comisiei Europene, Europa trebuie sa majoreze ponderea industriei pana la 20%
din PIB catre anul 2020, deoarece un sector industrial mai puternic va permite “cresterea si
relansarea economica”. Incepand cel putin cu 2012, politica industriala a UE a avut ca scop
a focusat pe sase domenii de baza (EC, 2012) si a evoluat ca scop si sectoare tinta in cele mai multe
dintre tari in ultimii ani:

» Tehnologii industriale avansate;

« Tehnologii generice (nano-tehnologii, materiale avansate, biotehnologie industriala);
» Nano-electronica, fotonica si sisteme industriale avansate;

» Produse pe baza bio;

* Industrii, constructii si materii prime durabile;

» Vehicule ecologice si retele inteligente.

81. Politica industriala si implementarea sa efectiva reprezinta o tematica de baza si un obiectiv
al UE. Tarile noi membre ale UE, incepand cu anul 2000,au adoptat abordari foarte diferite fata de
politicile industriale, in contextul tranzitiei lor economice. In general, cele mai multe dintre acestea
s-au ajustat la abordarea UE fata de politica industriala (si a celor mai importante tari din UE), care
a suferit cel putin doua schimbari majore Tncepand cu anii "80 (abordarea liberala fata de politica
industriala, dominanta incepand cu mijlocul anilor 1980,inlocuita si aparitia noilor politici
industriale active). Inactivitatea aparenta a politicii industriale in tarile Europei Centrale si de Est
a fost inlocuita incet cu o promovare din ce in ce mai activa a ISD, care a devenit treptat elementul
cheie al unei linii oficiale de politici industriale incad “de piata” (pasive).

82. Comisia Europeana a renuntat la reticenta sa fata de politica industriala pe la mijlocul anilor
2000, partial datoritd concluziilor Raportului Competitivitatii 2004-2005. De data aceasta, insa,
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acest lucru nu a insemnat reintoarcerea la gandirea veche “dirijista” a politicii industriale. Noua
politica era definita de trei elemente noi, inclusiv:

+ Competitivitatea si orientarea spre inovatii
* Crearea locurilor de munca si
* O utilizarea mai atenta si orientata la viitor a resurselor naturale.

83.  Criza economica globala care a inceput in anul 2008 a indus sprijin aditional pentru
politicile industriale indreptate spre imbunatatirea competitivitatii in Europa, inclusiv in tarile noi
membre. Cele mai importante imbunatatiri au avut loc in sistemele lor de cercetare-dezvoltare
(C&D) si inovare, insotite de cresteri majore ale cheltuielilor cu C&D ale businessului Tn unele
tari subcontractante in domeniile de tehnologie inaltd din tarile din Europa Centrald si de Est
(ECE).

84. O altd schimbare remarcabild este reindustrializarea dinamica a tarilor baltice, cu o
orientare accentuata pe protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor. Crearea de noi locuri
de munca in industria prelucratoare s-a produs in special in acele cazuri, in care tarile ECE au fost
capabile sa ofere, in afara de stimulente eficiente pentru atragerea de ISD catre sectoarele cu forta
de munca intensiva, si oferte de locatii competitive pentru retelele globale de productie ale
companiilor multinationale. Aceasta evolutie, pe de alta parte, pare sa fie caracterizata de 0
concentrare sectoriald destul de puternica, cu sectorul asamblarii de masini dominand crearea de
locuri de munca Tn Ungaria, Slovacia, Romania, Polonia si Republica Ceha. Aceasta concentrare
sectoriald puternica inseamnd, de asemenea, o vulnerabilitate sporitd, avand in vedere faptul ca
industria automotiva este unul dintre sectoarele cele mai dependente de ciclul de afaceri din
industria prelucratoare. Tarile baltice reprezinta o exceptie de la aceasta tendinta, procesele de
creare a locurilor de munca in acestea bazandu-se preponderent pe IMM-uri si, Tntr-o anumita
masura, pe economia verde.

85. Orientarea catre economia verde a politicii industriale In ECE se afla inca in proces de
evolutie sau in faze initiale in unele tari. Cu toate acestea, documentele de politici subliniaza
angajamentul ferm al majoritatii guvernelor tarilor noi membre fata de aceasta abordare a politicii
industriale. Astfel, perioada de pana in anul 2020poate provoca, in dependenta de conditiile de
finantare, o tendinta raspandita de creare a locurilor de munca in economia verde in mai multe tari
din ECE, n special in cele cu elite politice mai constiente din punct de vedere al protectiei mediului
(republicile baltice, Slovenia, Republica Cehad si, potential, Slovacia si Ungaria). Pe masura ce
Moldova avanseaza in procesul de apropiere de UE si urmareste avantajele convergentei la
standardele acesteia, politica industriald va constitui un element important in acest proces, dar si
in consolidarea progresului si dezvoltarii economice, sociale si regionale. Diferitele experiente si
abordari aratd ca nu exista o pozitie unica sau "standard" fata de politica industriala. Cu toate
acestea, existd repere utile in ceea ce priveste domeniul de aplicare si componentele politicilor
industriale, structurile si programele practice de implementare, precum si rezultatele obtinute in
anumite tari, care trebuie luate In considerare.

Slovacia

86.  Dupa 1999, conceptul politicii industriale a Slovaciei s-a bazat pe tendintele moderne ale
politicilor industriale ale economiilor dezvoltate, politica industriala fiind considerata
preponderent drept politicd de competitivitate. Legat de aceasta este si constientizarea pozitiei
politicii industriale Tn cadrul politicii economice generale si a determinarii acesteia de catre mediul
macroeconomic si institutional general al economiei. Progresul in conceptul de politica industriala
s-a datorat, in mare parte, recomandarilor organismelor UE de implementare, in perioada de
preaderare, a "Programului de actiune pentru consolidarea competitivitatii industriei europene". in
anii urmatori, economia Slovaciei s-a dezvoltat extrem de bine, sustinuta de cresterea

......
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economicda a economiei slovace se bazeaza, in principal, pe productia de inaltd calitate a
companiilor straine care combina utilizarea fortei de munca ieftine cu tehnologiile importate
(Strategia nationala de ocupare a fortei de munci pana in 2020). In calitate de prioritate, Guvernul
Republicii Slovace este hotarat sd atragd si sd sprijine investitiile cu valoare adaugata ridicata si
potential de inovare.

87. Industria n Slovacia angajeaza direct aproape 20% din numarul total de angajati. Cu toate
acestea, cererea finala pentru produsele industriale asigura direct si indirect cca. 35% din numarul
total de locuri de munca. O mare parte din valoarea adaugata si locurile de munca generate de
sectorul serviciilor depinde indirect de dezvoltarea industriei prelucratoare. In Slovacia, cea mai
mare parte a cresterii valorii adaugate din industria prelucratoare s-a datorat ultimilor trei ani
(Institutul de Cercetari Economice, Bratislava, 2017). Astazi, Slovacia detine pozitia unica de cel
mai mare producator de automobile per capita din lume. Industria automotiva este cel mai mare
sector industrial Tn Slovacia, cu o pondere de 12% din PIB-ul tarii, 44% din productia industriala
si 40% (€26 miliarde) din exporturile industriale totale ale tarii. Cca. 250000 persoane erau
angajate direct sau indirect Tn industria automotiva in anul 2017. Datorita gradului inalt de
deschidere a economiei si influxurilor semnificative de 1ISD, Slovacia se pozitioneaza pe locul doi
printre tarile OECD sub aspectul integrarii in lanturile valorice globale (LVG). Participarea tarii
in LVG a modificat semnificativ structura exporturilor sale, care inclina spre sectoarele tehnologic-
intensive.

88. Industria detine aproximativ 25% din PIB-ul Slovaciei si contribuie la crearea fiecarui al
3-lea loc de munca, insa tara era considerata un inovator “moderat” in Clasamentul European al
Inovatiilor 2017. Inspirat de initiativele similare implementate de Germania si Olanda, Ministerul
Economiei s-a angajat in conceptul de Industrie inteligenta pentru Slovacia (Smart Industry
Slovakia). Smart Industry Slovakiaeste un raspuns la asa-numita a 4-a revolutie industriala, in care
progresele inregistrate in tehnologia digitala isi gasesc rapid aplicatii inovatoare in industria
prelucratoare si industria traditionald. Obiectivele principale ale initiativelor din industria
inteligenta sunt consolidarea economiei slovace, incurajarea gandirii industriei 4.0 si sustinerea
transformarilor digitale ale Tntreprinderilor slovace.

89.  Lectiile ce urmeaza a fi invatate din experienta Slovaciei:

e Consolidarea imaginii sectorului automotiv din Moldova: Slovacia este recunoscuta drept
un important centru de producerea autoturismelor si componentelor pentru acestea, creand si
un "brand" international. Agentiile specializate din Moldova (Agentia de Investitii si ODIMM)
ar trebui sd se bazeze pe progresele excelente inregistrate pand in prezent in atragerea
producatorilor de componente pentru automobile iIn Moldova si, in mod ideal, sa dezvolte
abordari si metode similare, dar adaptate avantajelor si circumstantelor Moldovei.

o Identificarea activititilor ce pot aduce valoare adiugata suplimentara in legitura cu
proiectele ISD existente si noi, cum ar fi:

- Clustere: crearea clusterelor in locatii selectate, care vor avea furnizori locali si legaturi cu
centrele de cercetare si dezvoltare, universitatile, scolile tehnice si de formare in domeniul
tehnologiei.

- Legaturile: stabilirea obiectivelor clare, actiunilor si programelor de creare a legaturilor
dintre corporatiile multinationale (CMN) si furnizorii locali, inclusiv cei potentiali.

- C&D: Lucrul cu investitorii existenti/potentiali pentru a-i determina sa-si localizeze
“unitatile de dezvoltare” sau chiar centrele de C&D in Moldova, ca parte integranta a
investitiilor acestora.

e Deprinderile si cunostintele critice: Slovacia, similar Moldovei, se confruntd cu emigrarea

semnificativa a populatiei tinere si absolventilor. Aceasta reprezintd o provocare pentru crestere

nu doar n sectorul automotiv, ci in toate sectoare. Este nevoie de dezvoltarea de legaturi stranse
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cu institutiile de invatamant si centrele de formare (pe probleme de continut a curriculum-ului,
necesitdti ale industriei, ghidare in carierd, internship-uri, etc.) si de interactiunea cu companiile
majore in privinta necesitatilor viitoare de resurse umane.

¢ Productia la costuri reduse: Moldova a atras investitorii in cautare, in mare parte, de "avantaje
de costuri si eficienta” (de ex. productia de cabluri). Ca si in cazul Slovaciei, este necesara
dezvoltarea unei strategii care sd incorporeze astfel de intreprinderi In Moldova prin sustinerea
productiei si serviciilor cu valoare addugata mai mare, Incurajarea cercetarii si dezvoltarii, a
furnizorilor/consultantilor strategici locali si a actiunilor care ar ajuta aceste intreprinderi sa
ramana competitiva in Moldova.

e Zonele libere si parcurile industriale: Locatiile si spatiile industriale adecvate reprezinta o
parte esentiald a ofertei Slovaciei potentialilor investitori. Moldova trebuie sd continue si sa-si
consolideze sprijinul si programele pentru astfel de locatii industriale in Moldova.

e Analiza comparativa si monitorizarea politicilor si programelor industriale: Slovacia ofera
un excelent model de progres in domeniul industrializarii (ISD si industria locald). Moldova ar
trebui sa monitorizeze in mod regulat astfel de activitati in Slovacia, care ar putea servi ca ghid
pentru elaborarea si implementarea de politici industriale in Moldova.

Fosta Republica Iugoslava Macedonia (FYROM)

90. Transformarea structurald a economiei macedonene a fost lenta si a ramas determinata de
investitiile strdine. Structura sectoriala a economiei a rdmas in mare parte neschimbata in ultimii
cinci ani. Serviciile au reprezentat 60% din valoarea adaugata brutd in 2017, agricultura adaugand
peste 10%, in timp ce industria a contribuit cu 19,5%. Ponderea produselor industriale cu valoare
adaugata inaltd (masini si echipamente, produse chimice) in totalul productiei industriale a crescut,
in principal, datoritd companiilor straine. Serviciile asigura jumatate din locurile de munca ale
economiei, urmate de industrie si constructii (27%) si agriculturd (24%).Politica economica a
Macedoniei s-a concentrat pe asigurarea cresterii exporturilor cu ajutorul: (i) investitiilor striine
infrastructura publica si (iii) cresterii ocuparii fortei de munca prin intermediul politicilor
active privind piata muncii si prin subventiile acordate angajatorilor. FYROM a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste ISD. In clasamentul tendintelor de localizare globala
(Global Location Trends) 2016 FYROM a ocupat primul loc in lume la capitolul crearea de noi
locuri de munca pe cap de locuitor. Pentru a da substanta mesajului cd Macedonia a s-a angajat
serios 1n atragerea de investitii, 0 campanie agresiva de promovare a oportunitatilor de investitii
in Macedonia a fost lansatd de "Echipa Macedonia", condusd de Primul Ministru si formata din
Viceprim-ministrul pentru afaceri economice, doi Ministri pe probleme de ISD, Ministrul
Finantelor, Ministrul Economiei, Ministrul Transporturilor si Comunicatiilor si directorul Invest
Macedonia. Echipa se intrunea o datd la doua saptamani pentru a revizui progresul in privinta
atragerii investitiilor si pentru a se asigura ca aceasta chestiune ramane in prim planul agendei
guvernului Macedoniei. Tn plus, acest parteneriat strans si mod de actiune comuna au implicat
Consiliul Investitorilor Straini si alte grupuri ale sectorului privat si de afaceri. Utilizarea pe scara
larga a retelelor internationale de contact a acestora a reprezentat o contributie pozitiva
semnificativa la activitatea structurilor de mai sus. In anul 2013, fDi Intelligence raporta ca
FYROM a realizat o crestere anuala de 900% a proiectelor de investitii straine directe, una dintre
cele mai Tnalte din lume.

91. O serie de scutiri de impozite si stimulente sub forma de subventii au fost elaborate in
cadrul noii politici, pentru a permite FYROM sa concureze cu alte locatii europene. Guvernul
intentioneaza sa majoreze in continuare subventiile pentru investitii si deschiderea de noi locuri de
munca in sectorul privat si sd aplice aceiasi politica de subventionare pentru companiile straine si
pentru cele locale. De asemenea, acesta intentioneaza sa extinda amploarea si aria de acoperirea
politicilor active privind piata muncii si sa mareasca transferurile sociale. Atragerea de noi
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companii din domeniul componentelor auto, software, TIC si din alte sectoare a atras dupa sine 0
gama larga de tehnologii, abilitati de afaceri, dar si o cerere sporita de absolventi, multi dintre care
s-au Tntors din strainatate. Noi tehnologii, noi domenii de C&D, noi competente au fost introduse
de gama diversa de companii multinationale importante care utilizeazd FYROM pentru a concura
mai eficient pe pietele europene si mondiale.

92. Lectiile ce urmeaza a fi invatate din experienta Macedoniei:

o Stabilitatea politica si suportul la nivel politic sunt vitale: Stabilitatea politica, parteneriatul
politic si sprijinul politic acordat ministerelor responsabile si agentiilor de stat sunt extrem de
importante pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de succes. Implicarea directa a
persoanelor de cel mai Tnalt rang din guvern in abordarea "Echipei Macedonia™ a permis atingerea
obiectivelor politicilor promovate in cadrul pilonului ISD si a elementelor altor piloni. Alocarea
unui buget si a resurselor adecvate agentiilor de stat a permis realizarea unor actiuni esentiale.

e Competitia eficientd si continud pentru ISD: Unii dintre investitorii care au investit in
FYROM au considerat, de asemenea, Moldova pentru investitia lor, insa au ales in cele din urma
FYROM. Principalele aspecte determinante par sa fi fost edificarea unui contact eficient si a
relatiilor strategice cu companiile tintd si dezvoltarea unui dialog permanent care au condus, n
final, la realizarea proiectelor investitionale pe teren.

e Recrutarea de experti in elaborarea si implementarea politicilor din diaspora: Guvernul
FYROM a identificat macedoneni calificati si cu experientda din diaspora, pe care i-a recrutat sa
conduca actiunile din cadrul noii politici. Acest lucru a fost vital in contextul competitiei
internationale Tn continua crestere pentru ISD.

e Pilonii politicilor: Pilonii politicilor utilizate Tn FYROM reprezinta o strategie industriala
clasica orizontala si metode standard OECD aplicate in elaborarea si domeniul de aplicare al
strategiei:

Politica Promovarea si Politica Lupta anti-coruptie | Politica
Investitionala | facilitarea investitiilor | fiscala si integritatea 1in | competitionala
afaceri
Politica Reforma cadrului de | Capitalul | Guvernanta Politica cu
comerciala reglementare a | uman corporativa privire la IMM
afacerilor

e Solutiile de locatii pentru potentialii investitori sunt cruciale: Zonele libere din FYROM
reprezintd un factor vital pentru multi potentiali investitori. Disponibilitatea acestora, furnizarea
de informatii faptice exacte si actualizate privind terenurile si cladirile disponibile si abordarea de
afaceri adoptata de catre conducerea ZEL sunt factori importanti in lucrul cu CMN.

e Mentinerea unui contact si a relatiilor strinse cu investitorii existenti: iIn FYROM multi
investitori au realizat investitii repetate. in multe dintre cele mai de succes tiri in promovarea
investitiilor, mai mult de 50% din investitiile noi provin de la investitorii existenti. Asigurarea unui
contact eficient cu astfel de investitori este vitald pentru implementarea politicilor.

e Parteneriatul cu sectorul privat: Implicarea activa si regulatd a membrilor Consiliului
Investitorilor Straini al FYROM (98 de companii membre) si a altor asociatii din industrie si
reprezentanti ai sectorului privat contribuie cu cunostinte sectoriale specifice, retele de contacte,
experiente de succes si oportunitati de stabilire a legaturilor Tn cadrul negocierilor cu potentialii
investitori.

1.6. ANALIZA POLITICILOR SI  PLANURILOR CURENTE DE DEZVOLTARE
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93.  Dupa anul 2015, cand a expirat perioada de actiune a Strategiei de dezvoltare a industriei
pentru anii 2006-2015, diferite aspecte ale industrializarii au fost abordate de un numar variat de
strategii la nivel national si sectorial. Din cauza complexitatii si fragmentarii excesive, resurselor
financiare si umane limitate, orientarii primordiale pe procese, slabiciunii cadrului de monitorizare
si evaluare, dar si a spiritului limitat de proprietate (ownership) asupra documentelor de planificare
strategicd din partea autorititilor responsabile’?, implementarea acestora, in cea mai mare parte,
nu a dus la atingerea rezultatelor scontate. Per ansamblu, politica industriala a tarii in prezent este
indreptatd la crearea unui sector industrial eficient si competitiv, care sa corespunda principiilor
politicii industriale ale UE, asa cum este stipulat in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova
st UE, semnat in anul 2014. La randul sau, politica industriald a UE are drept obiectiv sprijinirea
industriei UE in abordarea provocarilor globale si in valorificarea oportunitatilor oferite de noile
tehnologii si de piata unicd'®. Abordarea Consiliului European este ci o politica industrialid a UE
eficace poate se poate realiza prin:

e sprijinirea IMM
e crearea de locuri de munca
e atragerea de investitii

94.  Tnnoiembrie 2017, Consiliul European a solicitat Comisiei Europene si propuni o strategie
cuprinzdtoare pentru 2030 si dupa aceasta perioadd. Ministrii au convenit asupra faptului ca noua
strategie ar trebui sa se axeze in special pe:

e IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate

e cercetare, dezvoltare si inovare

e transformarea digitala

e abordarea practicilor comerciale neloiale

e sursele de energie durabile si la preturi accesibile.

95.  Strategia de dezvoltare a industriei pani in anul 2030 este elaborata in concordanta cu
prevederile Acordului de Asociere RM — UE, directiile prioritare ale Strategia Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2020 si "Moldova 2030 si vine sd completeze eforturile altor documente
strategice in vigoare n materie de interventii orizontale si verticale pentru edificarea unui sector
industrial competitiv si eficient.

Strategia Nationala de dezvoltare (SND) "Moldova 2030”

96. Scopul major al SND ,,Moldova 2030”, in redactia ultimei versiuni de proiect a acesteia,
este de a spori calitatea vietii oamenilor din Republica Moldova. Aceasta viziune deriva, conform
SND, din alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare Globala 2030 (Agenda 2030) si din Acordul de
Asociere UE — RM. In acest sens, SND se axeaza prioritar pe oameni si pe calitatea vietii acestora,
mai putin pe masuri si interventii de naturd economica. Cu referire la acestea, documentul
mentioneaza ca o vulnerabilitate a modelului de crestere economicd a tarii tine si de ponderea
scazutd a sectorului industrial. Totusi, acesta nu fixeaza careva obiective sau actiuni specifice
pentru sectorul industrial. Printre actiunile prioritare, proiectul Strategiei prevede doar sporirea
eficientei proceselor economice, prin cresterea capacitatilor companiilor de a inova si a
implementa inovatii, inclusiv prin intermediul formarii clusterelor, hub-urilor si parcurilor
industriale, si stimuldrii investitiilor private in sectorul de cercetare si dezvoltare, a parteneriatelor

12projectul Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2030”
13 http://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-industrial-policy/
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dintre companii i institutiile educationale. Totodatd, SND prognozeazad cd rolul industriei va
creste, dar mai mult datoritd activitatilor noi din sectorul constructiilor de masini, in timp ce
industria alimentara si a bauturilor va avansa mai lent, din cauza conexiunii stranse cu sectorul
agricol si mediul rural, supuse mai multor vulnerabilitati.

Strategia nationali de dezvoltare agricoli si ruralid (SNDAR) pentru anii 2014-2020

97. Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020, isi propune ca
scop sd sporeasca competitivitatea sectorului agroalimentar prin intermediul unei restructurari si
modernizari ample a acestuia. SNDAR identificd 3 obiective generale si 9 obiective specifice.
Dintre acestea, doar obiectivul specific 1.1. Modernizarea lantului agroalimentar in vederea
conformarii cu cerintele UE privind siguranta si calitatea produselor alimentare face referire
concretd la sectorul de procesarea a productiei agricole. Acesta stipuleaza necesitatea sustinerii
intreprinderilor de procesare a produselor agroalimentare prin investitii in tehnologii moderne, n
scopul conformarii la cerintele UE privind calitatea si siguranta alimentelor.

98. Realizarea acestei masuri urmeaza a fi apreciata prin urmarirea volumului investitiilor in
active corporale pe termen lung. Totodatd, implementarea masurii urmeazd a fi sustinuta prin
finantari (subventii) din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural
(FNDAMR). La randul sau, printre masurile de sprijin eligibile pentru acordarea de subventii din
FNDAMR sectorului de procesare se numara: a) procesarea, uscarea si congelarea fructelor,
strugurilor, legumelor si cartofilor; b) procesarea, uscarea si conditionarea cerealelor, semintelor
de culturi oleaginoase si soia; c) prelucrare primara, ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a
carnii, procesare, ambalare si pastrare a laptelui, toate cu un volum de finantare de cca. 7,75
milioane lei Tn perioada 2018-2020 (impreuna cu alte masuri de sprijin pentru sectorul agricol
primar).

Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor (SNAIPE) pentru
anii 2016-2020

99.  Obiectivul principal al SNAIPE este valorificarea rapidd a potentialului de export al
Republicii Moldova, preponderent prin atragerea investitiilor straine. Pentru a facilita atingerea
acestui obiectiv, SNAIPE a identificat 7 sectoare prioritare in care urmeaza sa fie concentrate
eforturile principale de sprijin, printre care si 4 sub-sectoare industriale: 1) industria masinilor si
echipamentelor electrice pentru sectorul automotiv; 2) industria electronicd; 3) industria
imbracamintei si incaltdmintei; 4) industria alimentara. La baza selectarii acestora, conform
documentului, au stat criterii legate de potentialul crearii locurilor de munca, de crestere rapida a
exporturilor, nivelul de competitivitate internationala si prezenta componentei tehnologice inalte.
Unul dintre obiectivele specifice ale SNAIPE (C) se refera la sporirea calitatii infrastructurii
industriale pentru dezvoltarea sectoarelor orientate spre export si include 2 sub-obiective: C1 -
dezvoltarea infrastructurii industriale si C2 - dezvoltarea infrastructurii de sustinere a investitiilor
si exporturilor.

100.  Primul sub-obiectiv are menirea sa solutioneze problema insuficientei halelor industriale
si include mai multe actiuni, printre care: 1) examinarea oportunitatii de a oferi facilitati fiscale
companiilor care investesc in dezvoltarea infrastructurii industriale; 2) actualizarea continua
a bazei de date a MIEPO privind terenurile si spatiile industriale disponibile; 3) examinarea
oportunitatii privind modificarea legislatiei cu privire la privatizare, pentru a asigura varsarea a cel
putin o parte din incasdrile din operatiunile de privatizare intr-un fond special pentru finantarea
programului de dezvoltare a infrastructurii industriale; 4)atragerea asistentei financiare externe
pentru stimularea dezvoltarii infrastructurii industriale; 5) initierea programului de constructie a
halelor industriale i acordarea asistentei financiare investitorilor care vor construi hale industriale
gata de utilizare.

101. Obiectivul C2 se refera in mod special la sustinerea crearii si dezvoltarii ZEL, parcurilor
industriale, clusterelor si parcurilor stiintifice-tehnologice, prin imbunatatirea cadrului legislativ,
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evaluarea impactului si eficientizare a activitatii acestora. Desi gradul de implementare a
obiectivului C la sféarsitul anului 2017 a fost raportat ca fiind de cca. 71%, printre actiunile
indeplinite se numarau doar modificarea legislatiei cu privire la ZEL. In privinta actiunii 1 au fost
doar elaborate propuneri privind 3 scheme de finantare, fara o alta finalitate palpabila pand la
moment. Referitor la actiunea 2, baza de date a MIEPO contine in prezent informatii despre 84 de
locatii industriale brownfield si 13 terenuri greenfield disponibile. Actiunea 3 nu a fost realizata,
deoarece incasarile din privatizare au fost limitate.

102. Actiunea 4 la fel nu a fost realizata. Nici in privinta actiunii 5 nu a fost demarat vreun
program de constructie a halelor industriale, cu exceptia initierii constructiei unei hale industriale
de 5800 m?, care insi reprezinti o initiativa privati a unui agent economic local. Obiectivul D al
SNAIPE prevede, la randul sau, elaborarea unui sistem mai atractiv de stimulente investitionale
(D1) si consolidarea legaturilor dintre ISD si economia locala (D2). Ca si in cazul obiectivului
precedent, insd, desi gradul de realizare este de 75%, a fost efectuat doar AIR privind stimularea
investitiilor In mijloace fixe si aprobat Regulamentul privind subventionarea credrii locurilor de
munca. Impactul practic al ultimului, insd, rdmine 1incd de apreciat, asa cum majoritatea
investitorilor se plang de incertitudinea mecanismului practic de implementare a respectivelor
facilitati. Un alt obiectiv al SNAIPE (B) se refera la imbundtatirea sistemului de dezvoltare a fortei
de munca pentru sectoarele prioritare orientate spre export.

Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova

103. Conceptia (pusa in aplicare la 20.08.2013) isi propune revitalizarea sectoarelor industriei
in baza politicii de stat de sustinere a clusterelor. Potrivit Conceptiei, in economia RM exista
premisele necesare pentru crearea si dezvoltarea clusterelor in urmatoarele sectoare industriale: 1)
fabricarea bauturilor; 2) industria usoara (fabricarea produselor textile, a articolelor de
imbracaminte, prepararea si vopsirea blanurilor, productia de piei/articole din piele si a
incaltamintei); 3) industria produselor nemetalifere. In acelasi timp, conform Conceptiei, exista un
potential de generare a valorii adaugate inalte in: 4) industria electronicd, 5) industria de masini
si echipamente si 6) industria chimica, care pot fi antrenate n procesul de dezvoltare clusteriala.

104. Conceptia prevede 2 etape de sustinere a dezvoltarii clusteriale a industriei : 1) La I etapa
prin: (i) elaborarea documentelor de politici, introducerea notiunii de cluster Tn actele legislative
si regulatorii, elaborarea si implementarea mecanismului sustinerii de catre stat a dezvoltarii
clusterelor industriale; (ii) promovarea lor n societate si in mediul de afaceri; (iii) elaborarea Hartii
Clusterelor; (iv) elaborarea materialelor metodice; (v) selectarea si instruirea facilitatorilor
(instructorilor) clusterelor; (vi) identificarea intreprinderilor, cointeresate in cooperarea in format
clusterial; (vii) instruirea managerilor clusterelor; 2) La a Il-a etapa prin: politici de sustinere a
activitatii clusterelor. Cu exceptia includerii modelul de clusterizare in anumite strategii sectoriale
si a notiunii de cluster in actele legislative si regulatorii, alte actiuni nu au fost insa realizate pana
in prezent. Insa sarcina efectudrii unei analize mai complexe a ramurilor industriale cu crearea
Hartii clusterelor este pusd in seama viitoarei Strategii de dezvoltare clusterialda a sectorului
industrial, ce urmeaza inca a fi elaborata.

Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020

105. Directiile prioritare ale Strategiei IMM pentru perioada 2012-2020 sunt: 1. Ajustarea
cadrului normativ de reglementare la necesititile dezvoltarii IMM; 2. Imbunitatirea accesului
IMM la finantare; 3. Dezvoltarea capitalului uman prin promovarea competentelor si culturii
dezvoltarii IMM 1in regiuni; 6. Dezvoltarea parteneriatelor in afaceri; 7. Dezvoltarea
antreprenoriatului feminin; 8. Dezvoltarea economiei verzi pentru IMM. Tn corespundere cu aceste
prioritati, Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei IMM pentru anii 2018-2020 prevede
mai multe actiuni cu impact si asupra IMM din sectorul industrial, printre care: a) elaborarea si
implementarea unui program de suport (finantare) pentru IMM cu potential de dezvoltare si export
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(cu un buget total de 45 milioane lei Tn anii 2019-2020); b) sustinerea credrii clusterelor stiintifico-
tehnologice (fara specificarea caracterului suportului); ¢) consolidarea capacitatii de cooperare a
IMM prin integrarea acestora in retele de clustere prin intermediul sesiunilor de instruire (cu un
buget de 2 milioane lei anual); d) elaborarea documentelor metodice pentru organizarea clusterelor
si implementarea conceptului de cluster; e) extinderea infrastructurii inovationale prin crearea,
sustinerea si dezvoltarea incubatoarelor de inovare (inclusiv pe langa universitati); f) organizarea
sesiunilor de networking/relationare intre IMM si companiile locale si internationale (in cadrul
obiectivului de creare a conexiunilor si parteneriatelor de afaceri intre IMM si companiile locale
sl internationale).

Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020

106.  Scopul Strategiei este de a asigura un cadru consistent de politici orizontale ce vor contribui
la sporirea competitivitatii internationale a tarii si la edificarea unei economii bazate pe cunoastere,
prin dezvoltarea capitalului uman, consolidarea capacitatilor firmelor moldovenesti de a absorbi,
genera si difuza inovatii §i prin inter-conectarea mai stransa a acestora cu centrele universitare si
de cercetare. Aceastd Strategie contine un sir de actiuni cu potential de impulsionare a

......

acestea a ramas unul declarativ. Multe dintre aceste actiuni nu au fost realizate sau nu au avut o
finalitate practica. De exemplu, obiectivul C1 “Orientarea firmelor spre inovare” prevede
actiunea de elaborare a proiectului de lege cu privire la fondurile venture. Cu toate ca un astfel de
proiect de lege a fost elaborat inca in anul 2015, pana in prezent acesta nu a fost adoptat.

107. O alta actiune — cea de revizuire a Codului muncii pentru asigurarea unui nivel sporit de
flexibilitate pe piata muncii — desi a fost raportata ca indeplinita, a dus la rezultate contrarii. Astfel,
dacd 1n anul 2012 Moldova avea un indice al libertatii pietei muncii de 41,7, conform Indicelui
Mondial al Libertatii Economice, catre anul 2017 acesta s-a redus pana la 38,9, tara fiind clasificata
ca una cu un sistem represiv al pietei muncii. O altd actiune — ce de evaluarea activitatii parcurilor
stiintifico-tehnologice (PST) si incubatoarelor inovationale (II) si revizuire a Legii privind
parcurile stiintifico-tehnologice sub aspectul functionalitatii, desi iardsi este raportatd ca
indeplinita, nu a dus la imbunatatirea functionalitatii PST si II, etc.. La fel, majoritatea actiunilor
din Planul de actiuni se referd la procese si nu la rezultate (instruiri, mese rotunde seminare,
participarea la expozitii, concursuri tematice, etc.), fard un impact practic semnificativ.

Tabelul 12: Sinteza principalelor prevederi ale strategiilor de dezvoltare la nivel national

Indicatori de impact
Documentul relevanti pentru Prevederi referitoare la politicile
strategic Sectoare si domenii prioritare industrie industriale
Strategia 1. Nivelul de venituri; - Rata de crestere a PIB;  |Nu prevede careva politici sau activitati
”Moldova . . o specifice cu referire la industrie. Una
2030~ 2. Conditiile de trai; - Balanta de plati in PIB; din actiunile prioritare este insa sporirea
3. Conditiile de munci; - Rata de ocupare; eficientei proceselor economice, prin
. . L cresterea capacitatilor companiilor de a
4. Nivelul de educatie; - Investitii/PIB; inova si a implementa inovatii, inclusiv
5. Starea de sanatate; - Exportul de bunuri; prin intermediul formarii clusterelor,
hub-urilor si parcurilor industriale, si
6. Climatul social, - Ponderea IMM in venitul|stimularii  investitiilor ~ private 1in
. . . din vanzari, i
7. Utilizarea timpului: sectorul_de cercetare si dezvolta}.re, a
. .. ..|parteneriatelor dintre companii si
8. Calitat i - Indicele libertatiil;, irugiile educationale ’
. Calitatea guvernarii; economice: ut ucat .
9. Siguranta si securitatea publica; Indicele  capacitatii
10. Calitatea mediului ambiant. companiilor de a inova.
Strategia 1. Modernizarea lantului agroalimentar|- Cresterea volumului|Acordarea de subventii din Fondul
nationald  de|pentru conformarea cu cerintele UE de|investitiilor ~ in  active|National de Dezvoltarea a Agriculturii
dezvoltare siguranta si calitate corporale pe termen lung|si Mediului Rural pentru:
agricola si

33




rurald  pentru
anii 2014-2020

2. Accesul la pietele de
inputuri/outputuri pentru fermieri

capital,

3. Sistemul de invatdmant, cercetare,
serviciile de extensiune rurald, sistemul
integrat de informare in agricultura.

4. Gestionarea durabild a resurselor
naturale

5. Investitiile in infrastructura fizica/de
servicii rurale

6. Ocuparea fortei de munca, veniturile
in mediul rural.

7. Implicarea comunitatii
dezvoltarea rurala

locale in

n sectorul agroalimentar.

a) procesarea, uscarea si congelarea
fructelor, strugurilor, legumelor si
cartofilor;

b) procesarea, uscarea si conditionarea
cerealelor, semintelor de culturi
oleaginoase si soiei;

c¢) prelucrare primard, ambalare,
refrigerare, congelare si pastrare a
carnii, procesare, ambalare si pastrare a
laptelui.

Strategia 1) Informatii si comunicatii; - Cresterea PIB real; - Dezvoltarea infrastructurii
nationald  de . .. S . industriale;
atfagere 2) Industria masinilor si echipamentelor|- Cresterea formarii brute
investitiilor s electrice pentru sectorul automotiv; de capital fix/PIB; - Dezvoltarea infrastructurii de
§ ’ - . . g . . sustinere a investitiilor si exporturilor
promovare  aj3) Serviciile de fintretinere externd a|- Cresterea influxului (ZF:L PL clustere si arscurip
exporturilor |proceselor de business; anual de ISD (net si ca e » by
t . - ’ stiintifice-tehnologice);
ol ant 4) Industria imbracamintei si pondere in PIB);
2016-2020 incéltémil;tei' |, Exoorturi de bunuri - Elaborarea unui sistem mai atractiv
; ’ - EXporturi de bunurt, de stimulente investitionale;
>) Industria electronica; - Deficitul comercial - Consolidarea legaturilor dintre ISD si
6) Industria alimentara; - Rata de ocupare a fortei economia locald;
7) Agricultura, de muncé; - imbunatatirea sistemului de
- Rata somajului. dezvoltare a fortei de munca pentru
sectoarele prioritare orientate spre
export.
Conceptia 1) Fabricarea bauturilor; - Elaborarea documentelor de politici,
pt
dezvoltarii ’ Industri B fabri introducerea notiunii de cluster in actele
clusteriale ) Industria  usoard (fabricarea legislative si regulatorii;
sectorului produselor textile, a articolelor de
industrial imbracaminte, prepararea si vopsirea - Elaborarea si  implementarea
blanurilor, productia de piei/articole din mecanismului sustinerii de catre stat a
piele, a incaltamintei); dezvoltarii clusterelor industriale;
3) Industria produselor nemetalifere; - Promovarea lor in societate si n
. . mediul de afaceri;
4) Industria electronica,
. L. . - Elaborarea Hartii Clusterelor;
5) Industria de masini si echipamente; - ’
e - Elaborarea materialelor metodice;
6) Industria chimica.
- Selectarea/instruirea facilitatorilor;
- Identificarea ntreprinderilor,
cointeresate Tn cooperarea Tn format
clusterial;
- Instruirea managerilor clusterelor;
- Elaborarea politicilor de sustinere a
clusterelor.
Strategia  de|l. Ajustarea cadrului normativ de|l) 25 de IMM la 1000 de|-  Elaborarea/implementarea  unui
dezvoltare  a|reglementare la necesitatile IMM. locuitori pana in 2020; program de suport pentru IMM cu
sectorului potential de export;

intreprinderilor
mici si mijlocii
pentru anii
2012-2020

2. Accesul IMM la finantare.

3. Dezvoltarea capitalului uman.

Tncurajarea spiritului inovator.
5. Dezvoltarea IMM in regiuni.

6. Parteneriatele Tn afaceri.

2) Ponderea angajatilor
IMM - 65% pana in 2020;

3) Ponderea IMM 1n PIB -
38% in 2020;

4) Concurenta eficientd

prin consolidarea
competitivitatii si
facilitarea  cresterii  si

- Crearea clusterelor

tehnologice;

stiintifico-

- Integrarea IMM 1n retele de clustere-
instruire;

Elaborarea documentelor metodice
pentru organizarea clusterelor;
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7. Dezvoltarea  antreprenoriatului|inovarii IMM. - Crearea, sustinerea si dezvoltarea

feminin. incubatoarelor de inovare;

8. Economia verde pentru IMM - Sesiuni de networking /relationare
intre IMM si companiile locale si
internationale.

Strategia 1. Model deschis de guvernare a sferei de|- Rata de crestere a PIB; |- Asigurarea cadrului legislativ pentru
inovationald a|cercetare §i inovare; L | activitatile inovationale;
Republicii - Companii noi/1000 loc.;

2. Abilitarea populatiei cu competente - - Facilitarea accesului inovatorilor la
Moldova popuia; petenie]_ Certificate de

inovationale; surse de finantare;

pentru perioada
2013-2020 3. Orientarea firmelor spre inovare;

management 1SO 9001,

- Facilitarea relationarii si integrarii
tehnologice a firmelor moldovenesti
si straine;

- Vanzari de inovatii catre
4. Aplicarea cunostintelor pentru|piata si catre firme;
rezolvarea problemelor globale si

societale; - Exporturi  tehnologic

avansate ca % din total - Asigurarea suportului de stat pentru

. . . firmele inovatoare;
5. Stimularea cererii pentru produse si

servicii inovatoare. - Exporturi de bunuri de

creatie ca % din exportul
total de bunuri

- Consolidarea conexiunilor de inovare
intre companii/educatie/cercetare.

1.7.  ANALIZA CONJUNCTURII SI POTENTIALULUI INFRASTRUCTURII INDUSTRIALE
DIN MOLDOVA

108. 1n linii mari, potrivit exemplelor descrise la sub-capitolul 1.1. constatim ca, disparitatile
curente In dezvoltarea industriala in profil regional a Republicii Moldova pot fi atribuite si urmare
a gestionarii economice defectuoase a ex-URSS, inclusiv acestea pliindu-se ca un factor al
procesului de industrializare diferita, dar si a celui de urbanizare incompleti a tarii.X* Mai mult,
procesele date chiar s-au accelerat in perioada de tranzitie. Astfel, potrivit datelor statistice, una
din cea mai mare discrepanta in profil regional este o concentrare excesiva a economiei Tn mun.
Chisinau, acesta fiind urmat cu o mare diferentd de mun. Balti., implicit din punct de vedere
industrial.

109. De regula, statistica oficiald indica faptul ca RD mun. Chisinau (Regiunea de Dezvoltare)
are un mare avantaj comparativ si este mai mult specializat in aspect industrial si cel al serviciilor,
pe cand restul regiunilor sunt specializate in agricultura. Respectiv, disparitatile regionale in profil
teritorial privind sectoarele de specializare pot fi desprinse din tabelul de mai jos.*®

Tabelul 13: Ponderea sectoarelor economice per ansamblu economie si regiuni de dezvoltare, %,
2017

Sectoargle RD Chisinau  RD Centru RD Nord RD Sud RD Gigiuzia
economice

Agricultura 2% 23% 30% 35% 10%
Industria 53% 18% 21% 5% 3%
Servicii 41% 30% 17% 9% 3%

Sursa: Datele BNS si estimarile autorilor.

110. Astfel, datele din tabelul 13 indica ca pentru toata tara (exceptie fiind RD Centru si mun.
Chisindu) economia ar fi una specific agrard, pe cand pentru mun. Chisinau si, partial, Balti,
aceasta este mai mult axata pe servicii si industrie, In particular prelucritoare. De fapt, grosso
modo, industria este localizata 1n 3 regiuni de dezvoltare, si anume Centru, Chisindu si RD Nord.

14 Jurie Morcotilo, Dezvoltarea regionald si doud realitdti paralele, Expert-Grup, 2014
15 http://madrm.gov.md/ro/content/regiuni-de-dezvoltare
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111. Pe langa distributia neuniforma a sectoarelor in profil regional, discrepantele economice
regionale se confirma si la nivelul de PIBR (Produsul Intern Brut Regional). Respectiv, in mun.
Chisinau este concentrata cca 56% din contributia PIB-ului tarii, pe cand UTA Gégauzia i se
atribuie nu mai mult de 3%. Astfel, distributia teritoriala a PIBR se poate vedea in figura 15.

Figura 15: Valoarea procentuali a PIBR, valori estimate pentru 2017
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Sursa: Datele BNS si estimdarile autorilor.

112.  In continuare, vom prezenta structura valorii addugate brute regionale (VABR), inclusiv
pe principalele ramuri care contribuie la formarea generala a PIB. Astfel, similar concentrarii
investitiilor in economia tirii (peste 60% in mun. Chisiniu),'® sectorul industrial are o concentratie
geografica destul de mare. Respectiv, aceasta, inclusiv VABR, este pe seama RD mun. Chisinau,
urmatd de RD Nord si RD Centru. La o mare diferentd pe acest indicator se afld RD Sud si RD
Gagauzia. Astfel, ponderea municipiului Chisinau in productia manufacturati este de 53%. in mare
parte, printre raioanele care detin o pondere de peste 2% in valoarea productiei fabricate pentru
2017 se evidentiaza Orhei (5,8%), Ungheni (4,3%), Drochia (3,2%), UTA Gagauzia (2,9%),
Anenii Noi (2,5%) Soroca (2,2%) si Drochia (2,1%), fiind de fapt principalele poluri de crestere a
sectorului.

Tabelul 14: Ponderea ramurii industriale in VABR, 2017

Regiuni de Dezvoltare | RD Centru RD Chisinau | RD Nord RD Sud RD Gagauzia
Ponderea in VABR 18% 53% 21% 5% 3%
ICG 0.41 1.18 0.45 0.14 0.12

Sursa: BNS, MADRT si calculele autorilor

113.  Inultima perioadi, inclusiv urmare a dezindustrializarii nu prea s-a observat o uniformizare
a sectorului respectiv la nivel national. Totusi, ICG (indicele de concentrare geograficd) nu este
atat de convergent ca si pentru celelalte sectoare. Acesta de fapt sugereaza o concentrare a
productiei industrial-fabricate Intr-un numar mic de raioane, respectiv parte a RD Centru si RD
Nord.

114. Totusi, fiecare regiune de dezvoltare este specializatd din punct de vedere industrial pe
domenii, mai mult sau mai putin, distincte. Spre exemplu, majoritatea intreprinderilor industriale
din RD Centru sunt specializate in industria prelucratoare, iar principalele ramuri de specializare
industriald ar tine de industria agro-alimentara (faina, mezeluri, carne, produse de panificatie,
sucuri de legume si fructe etc.).

16 https://capital.market.md/ro/content/chisinaul-genereaza-aproape-doua-treimi-din-pib-ul-moldovei
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115. Respectiv, potentialul industrial al acestora din regiune este concentrat in raioanele Anenii
Noi, Orhei, Hancesti, Ungheni etc. Pe langa industria prelucratoare ar mai fi i industria usoara
(textile, tricotaj, confectii, pielarie si incaltaminte) care este dezvoltatd in raioanele Ungheni,
Telenesti, Orhei, laloveni si Caldrasi. Totodatd, sectorul industrial al RD Centru dispune de
potential care, insa, nu prea este valorificat. Or, raionul Ungheni fiind cel mai dezvoltat centru
industrial din regiune, iar cel mai slab dezvoltat este raionul Dubdsari.

116. RD Nord prezinta, in mare parte, un tablou similar ca si pentru RD Centru. Marea
majoritate a intreprinderilor industriale din regiune sunt antrenate in industria prelucratoare (cca
80%), tot aici activand si cel mai mare numar de salariati (75%). Totusi, In RD Nord ar fi prezente
aproape toate sectoarele industriale, cele mai productive fiind industria alimentara si a bauturilor,
industria automotiva (localizata in cadrul ZEL Balti), industria usoard, industria constructoare
de masini, industria electronica si de cablaje, fabricarea materialelor de constructie etc. Peste
40% din potentialul industrial al regiunii este concentrat in mun. Balti.

117.  1n sectorul industrial din Regiunea de dezvoltare Sud (RDS) sunt concentrate mai putin de
10% din intreprinderile industriale ale Moldovei. Acestea, la randul lor, produc cca 5% din
valoarea productiei industriale fabricate in tara (datele anului 2017). Potrivit datelor statistice,
raionale Taraclia, Cantemir si Cahul ar fi cele mai industrializate centre din regiune. Industria
regionala este specializata in mare parte in producerea vinurilor naturale (25% din total pe tard), a
divinului (27%), fabricarea produselor de morarit si panificatie, conservarea legumelor si fructelor,
industria textila, prelucrarea laptelui si a carnii.

118. Astfel, putem conchide ca dezvoltarea industriala din ultima perioada este, in primul rand,
dependenta de recenta majorare a volumului de ISD directionate in ZEL-uri, care la randul ofera
conditii destul de atractive. Per ansamblu, stimulentele investitionale si regimurile fiscale sunt
calificate ca unele dintre cele mai favorabile din regiune. Respectiv, prin eforturile sale de creare
a ZEL si parcurilor industriale, guvernul se aratd dornic 1n a sprijini si dezvolta suplimentar
atractivitatea tarii pentru investitii. Or, aceste eforturi servesc, inclusiv, pentru suportul si
dezvoltarea producdtorilor locali, crescand astfel nivelul de competitivitate si capacitate a acestora
de a fi integrati In circuitul international.

1.8. CONCLUZII SI GENERALIZARI

e Desi, istoric, industria a jucat un rol dominant In economia tarii, actualmente ponderea acesteia
este de doar cca. 15% din PIB. Mult mai important, insd, aceasta valoare ramane aproape
nemodificatad deja pe parcursul ultimilor 5 ani (+0,2%), ceea ce consemneaza intrarea industriei
intr-o perioada de stagnare, in lipsa unor factori decisivi de crestere.

e In consecintd, intensitatea industrializirii (ponderea VA din industrie in PIB) este una dintre
cele mai reduse din regiune. Aceastd concluzie este sustinuta si de faptul ca Moldova are cea
mai joasa pondere a exportului de produse industriale in totalul exportului printre tarile din
regiune, si de aproape 2 ori mai mica decat media la nivel mondial.

e Si dupa nivelul capacitatii industriale (VA din industria prelucratoare per angajat), R.
Moldova detinea in 2017 penultimul loc printre tarile de comparatie, acesta fiind de cca. 5,5 ori
mai redus decat media mondiala. In acelasi timp, Moldova are si cea mai redusi capacitate de
export a produselor industriale (exportul de produse industriale per capita). Capacitatea

......

industriale. O alta explicatie, legata de prima, este integrarea limitata a tarii in lanturile valorice
internationale, astfel ca, cea mai mare parte a VA se genereaza pe plan intern. Angajarea mai

plenard in activitti de export a productiei industriale pentru tari mici, ca R. Moldova, este vitala
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Sub aspect de impact in crearea de VA si generarea de exporturi de produse industriale la nivel
mondial, Moldova are, din nou, cele mai mici valori printre tarile de comparatie. Performantele
mai joase ale R. Moldova se datoreaza, in special, evolutiilor mai slabe din perioadele istorice
(anii "90 si perioada 2000-2010). In schimb, in perioada 2010-2017, Moldova a demonstrat
ritmuri de crestere mult mai inalte decat media tarilor de comparatie. Acelasi lucru se refera si
la indicatorii de capacitate industriala. Insa datorita decalajului foarte mare fata de alte tari, fara
o0 accelerare majora ramanerea in urma fatd de térile din regiune se va mentine incd mult timp.

Totusi, capacitatea de export a industriei a crescut in ritmuri mai rapide decét capacitatea de
a genera VAIP, ceea ce semnificad ca o mare parte a VA aferente productiei industriale raméane
n afara tarii/industria RM ocupa nisele de jos ale lanturilor valorice internationale.

Analiza la nivel sectorial releva faptul cda VA din industrie este dominata de sectoarele
bazate pe exploatarea resurselor (produse alimentare, bauturi, tutun, textile imbracaminte si
produse din piele). Ponderea sub-sectoarelor cu nivel de sofisticare tehnologica medie si Tnalta
constituie cca. 1/5 (Masini, echipamente, instalatii electrice si electronice”, ”Produse chimice,
din cauciuc si material plastic”, “Echipamente de transport”). in acelasi timp, ponderea
produselor de tehnologie inalta in totalul exportului de produse industriale este de cca. 2,5 ori
mai mica decat in tarile de comparatie, iar a celor de tehnologie medie si inalta - de cca. 1,5 ori
mai mica. Ponderea mai mare a industriilor bazate pe exploatarea resurselor semnifica faptul
ca cresterea in industrie are un caracter preponderent extensiv si nu se bazeaza suficient pe
explorarea factorilor de productivitate/tehnologie.

Un aspect pozitiv il constituie, insa, cresterea ponderii produselor de tehnologie medie in
totalul exportului de produse industriale si VAIP - de aproape 3 ori fata de anul 2000, ritm care
este tot de atatea ori mai inalt decat media tarilor de comparatie. Progresul dat s-a produs, in
principal, datorita cresterii productiei si a exportului de cablaje si componente pentru industria
automotiva. In schimb, exportul de produse de tehnologie inalta practic nu a progresat fati de
anul 2000.

Cele mai inalte performante le-au Tnregistrat 2 sectoare industriale: 1) industria mobilei, a
produselor de reciclare, poligrafie si edituri; 2) producerea echipamentelor de transport.
Asta deoarece cererea mondiala de astfel de produse s-a majorat peste ritmul mediu global de
crestere a exportului de produse industriale, iar Moldova a si-a majorat ponderea in exportul
acestor produse. Totodata, si sectorul de producere a masinilor si echipamentelor se apropie
de aceasta performanti. Inci céteva sectoare inregistreazd dinamici pozitivi la nivel
international: 1) industria chimica si a produselor din plastic; 2) producerea lemnului si
hartiei; 3) sectorul produselor non-metalice si din cauciuc. Tn toate aceste sectoare cota de
piata a Moldovei s-a majorat, insd cererea mondiald a crescut sub medie, sau chiar a scazut.

Existd oportunitati ratate in sectoarele de producere a textilelor, imbracamintei si articolelor
din piele — in timp ce cererea mondiald s-a majorat cu mult peste medie, cota de piata a
Moldovei Tn exportul mondial al acestor produse s-a redus. In schimb, industria produselor din
metal poate fi inclusa in categoria sectoarelor ”in declin”, asa cum atat cererea mondiala, cat si
cota de piatd a Moldovei in exportul acestor produse s-au redus.

Desi majoritatea companiilor din industrie (cca. 78,1%) sunt IMM, ponderea acestora este cu
4,2 p. p mai micd decat media tarilor din regiune, ceea ce poate reprezenta un indiciu al
mediului de operare mai putin favorabil pentru IMM in RM. Ipoteza respectiva este
sustinuta si de comparatia varstei” medii a companiilor din sector, care este cu cca. 4 ani mai
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mica in Moldova decat in tarile de comparatie din regiune.

Nivelul de competitivitate redus si integrarea limitata a firmelor moldovenesti in lanturile
valorice internationale este confirmatd si de ponderea redusa a companiilor din RM care
exporta direct — aceasta este cu 6,7 p. p. mai micd decat media tarilor de comparatie (-17,1 p. p.
in cazul companiilor mari, -8,2 p. p. in cazul celor de marime medie si -2,2 p. p. n cazul celor
mici). Respectiv, in RM sunt mai raspandite cazurile de export indirect — cu 4,5 p. p. mai mare
decat media tarilor de comparatie (+3,8 in cazul companiilor mici, +3,6 p. p. in cazul celor
medii s1 +5,9 p. p. in cazul celor mari). Doar cca. 100 de IMM din Moldova erau gata de a
exporta in 2015, in timp ce 200-300 erau aproape de a realiza operatiuni de export, dintr-0
populatie totala de cca. 35 mii IMM active. Aceasta situatie poate fi influentata si de ponderea
mai micd in RM a companiilor ce detin certificate de calitate internationala, in comparatie
cu tarile din regiune (cu -3,6 p. p. per total si-16,3 p. p. In cazul companiilor de marime medie).

Competitivitatea mai redusa a companiilor moldovenesti este determinata, in mare parte, de
performanta mai slabid sub aspect de productivitate. Tn majoritatea sub-sectoarelor,
productivitatea IMM din Moldova a fost la nivel de 1/3, 1/4, sau 1/5 din valoarea medie atestata
in tarile similare. O performantd mai putin negativa se atestd in cazul IMM producdtoare de
articole din metale, produse electronice si optice - ceva mai jos de 50%. Decalajele mari de
productivitate indica asupra concentrarii IMM in segmentele cu VA mica si/sau prezentei unor
ineficiente semnificative de productivitate.

Provociarile operationale cheie pentru IMM din Moldova, ce impiedicd cresterea
accesul dificil la pietele de desfacere strdine si vulnerabilitatile de marketing, legéturile slabe
cu companiile mari si lipsa fortei de munca cu expertizd/abilitati tehnice necesare. Companiile
care indica costul creditelor drept o problema majora, pot de fapt, intampina probleme legate
de capacitatea de a elabora si Tnainta proiecte viabile spre finantare.

Constrangerile cele mai mari, pentru care IMM ar solicita asistenta din exterior, le reprezinta
accesul la pietele externe, lipsa personalului cu abilitati/expertizd tehnicd necesara,
vulnerabilitdtile de marketing, costurile de finantare, lipsa legaturilor cu companiile mari si
capacitatea slaba de a elabora produse/servicii inovative.

Extinderea exporturilor de bunuri si servicii este impiedicatd de nivelul scazut de
internationalizare si integrare a IMM moldovenesti in lanturile valorice internationale. Tn
medie, input-urile locale reprezinta doar 18% din toate achizitiile efectuate de catre companiile
strdine in Moldova. In acelasi timp, si acest nivel al aprovizionirilor locale este sprijinit in
principal doar de céteva sectoare: prelucrarea produselor agroalimentare, constructiile si
prelucrarea metalelor. Ponderea input-urilor locale in sectorul automotiv este mai mica de 1%,
iar In sectoarele componentelor electronice, textilelor si confectiilor - sub 5%. Principalele
bariere la nivel micro care impiedicad companiile strdine sa realizeze mai multe achizitii de la
companiile locale sunt gradul scazut de pregéatire tehnologicd a IMM locale, calitatea scazuta a
input-urilor furnizate de acestea si capabilitatile lor limitate manageriale. La nivel macro,
principalele impedimente ar fi sistemul complex si impovarator de impozitare, accesul dificil
la finantare, costurile inalte de reglementare si instabilitatea politicilor.

------

companii si patrunderea in noi sectoare si activitati reprezintd trei obiective majore ale
politicilor industriale Tn economiile in curs de dezvoltare. Alte prioritati noi in cadrul formularii
politicilor industriale se refera la incluziunea teritoriala si coeziunea sociala. Acumularea
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tehnologiilor si cunostintelor cu scopul de a urca pe scara valorica reprezintd un scop ce
urmeazad a fi atins incd de multe dintre aceste tari. Pentru abordarea acestor provocari de
dezvoltare, majoritatea tarilor din regiune implementeaza politici industriale de sustinere a
cresterii prin diversificarea si modernizarea productiei locale. Si Comisia Europeana si-a
stabilit ca scop majorarea ponderii industriei pani la 20% din PIB catre anul 2020, deoarece
un sector industrial mai puternic va permite “cresterea si relansarea economici”. Incepand cel

......

productiei sectorului sau industrial.

e Principalele lectii, ce reies din experientele de succes ale tarilor din regiune, de care R. Moldova
ar trebuie sa tina cont in elaborarea si implementarea de politici industriale, se referd la: 1)
Consolidarea imaginii sectoarelor cele mai promitdtoare din Moldova (brand international,
promovare activd, etc.); 2) Focusarea pe activititi ce pot aduce valoare adaugati
suplimentard in legdturad cu proiectele ISD existente si noi (crearea clusterelor, care vor avea
furnizori locali si legaturi cu centrele de cercetare si dezvoltare, universitatile, scolile tehnice si
de formare; stimularea legaturilor dintre corporatiile multinationale si furnizorii locali, inclusiv
cei potentiali; lucrul cu investitorii existenti/potentiali pentru a-i determina sa-si localizeze
unitatile de dezvoltare sau chiar centrele de C&D in Moldova, ca parte integranta a investitiilor
lor); 3) Stimularea deprinderilor si cunogtintelor critice: dezvoltarea de legaturi stranse cu
institutiile de invatamant si centrele de formare (pe probleme de continut a curriculum-ului,
necesitati ale industriei, ghidare in carierd, internship-uri, etc.) si interactiunea cu companiile
majore in privinta necesitatilor viitoare de resurse umane; 4) Incorporarea intreprinderilor
strdine investitoare in economia Moldovei prin sustinerea productiei si serviciilor cu valoare
addugatd mai mare, Incurajarea cercetarii si dezvoltarii, a furnizorilor/consultantilor strategici
locali si a actiunilor care ar ajuta aceste intreprinderi sa ramana competitiva in Moldova; 5)
Dezvoltarea locatiilor si spatiilor industriale speciale (zonele libere, parcurile industriale, etc.);
6) Analiza comparativa cu tarile din regiune si monitorizarea regulati politicilor si
programelor industriale; 7) Stabilitatea politicd, parteneriatul politic si sprijinul politic
acordat ministerelor si agentiilor de stat responsabile sunt extrem de importante pentru punerea
in aplicare a politicilor industriale de succes, la fel ca si implicarea directa a persoanelor de cel
mai inalt rang din guvern si alocarea unui resurselor adecvate pentru acest scop; 8) Competitia
eficienta si continud pentru ISD (edificarea contactului eficient si a relatiilor strategice cu
companiile tintd si dezvoltarea unui dialog permanent cu acestea); 9) Implicarea diasporei in
elaborarea si implementarea politicilor industriale; 10) Mentinerea unui contact si a
relatiilor strdnse cu investitorii existenti; 11) Asigurarea parteneriatului eficient cu sectorul
privat.

2. VIZIUNEA  STRATEGICA. OBIECTIVELE,  DIRECTIILE
STRATEGICE SI DOMENIILE DE INTERVENTIE

2.1. ScoruL SI OBIECTIVELE SPECIFICE ALE STRATEGIEI

119. Strategia de dezvoltare a industriei Republicii Moldova  pana in anul 2030 este
fundamentata, in mare parte, pe urmatoarea VIZIUNE:

120.  Crearea unui mediu competitiv in industrie, bazat pe investitii, sporirea productivitatii si
modernizarii tehnologice, care ar plasa Republica Moldova la nivelul mediu al tarilor din regiune.
Respectiv, un climat de afaceri, financiar, institutional si de reglementare mai bun in industrie, ar
rezulta intr-o mai mare crestere, productivitate, rentabilitate, ocupare a fortei de munca si
internationalizare a intreprinderilor din Republica Moldova.
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121.  Astfel, aspectul dat este in concordanta plenara cu obiectivul general al STRATEGIEI,
privind cresterea competitivitatii, productivitatii, ocuparii fortei de muncd si inovarii tehnologice
a sectorului industrial. Totodatd, pentru a realiza viziunea, precum si obiectivul general al

strategiei, au fost identificate patru obiective specifice, si anume:

A. Imbunititirea competitivititii si mediului de afaceri;

B. Cresterea investitiilor si volumului de finantare Tn sector;

C. Intensificarea gradului de instruire si ocupare a fortei de munca;

D. Cresterea nivelului de inovare tehnologica in sectorul industrial.

122.  n plus, cele specificate ar fi parte a rezultatelor ce urmeazi a fi realizate si care ar
include:

Cresterea numarului de intreprinderi industriale;

Majorarea ponderii sectorului IMM din industrie;

Sporirea nivelului de productivitate din sectorul industrial;
Imbunatatirea nivelului de sofisticare a productiei industriale;
Cresterea ocuparii fortei de muncad in sectorul industrial;
Majorarea volumului de exporturi a produselor industriale;
Sporirea gradului de atragere a investitiilor in industrie;
Cresterea valorii adaugate create in industrie;

Integrarea plenara a IMM-lor in lanturile valorice internationale.

123. Elaborarea SDI, in particular cu scopul de a facilita inovatiile si a crea conditii pentru
moldovenesti, este In special bazatd pe implementarea curentd a documentelor strategice, precum
Strategia de cercetare-inovare pana in 2020 , Strategiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exporturilor pentru 2016-2020 s. a. Astfel, cele patru obiective specifice de mai sus se pliaza atat
pe aspectele de natura orizontala, cat si verticala a strategiei date. Progresele implementarii
Strategiei la nivel macro vor fi masurate prin prisma indicatorilor de impact prezentati in cadrul
descrierii fiecarui obiectiv specific. La randul lor, indicatorii de impact urmeaza a fi atingi prin
implementarea actiunilor prevazute de prezenta Strategie, succesul carora va fi masurat prin
atingerea obiectivelor si indicatorilor de baza de lucru, prezentati in capitolul: "Monitorizarea si
evaluarea implementarii Strategiei”.

41



2.2.  IMBUNATATIREA COMPETITIVITATII SI MEDIULUI DE AFACERI

.....

124. Imbunititirea competitivitatii economiei moldovenesti si a conditiilor de desfisurare a
afacerilor este unul dintre obiectivele majore potrivit mai multor documente guvernamentale,
implicit strategice, inclusiv in termeni de a face uz de toate oportunitatile oferite de DCFTA,
precum si a mai mult de 45 alte regimuri de liber schimb. Aceste regimuri, la randul, incearca sa
faciliteze o extindere comerciala a pietei de desfacere, oferind astfel sprijin prielnic de dezvoltare
a sectorului privat din Moldova. Cu toate acestea, industria Moldovei este inca caracterizata de o
joasa productivitate si competitivitate. Sectoarele traditionale cu valoare adaugata redusa (asa ca
industria alimentara si a bauturilor, textile si Imbracdminte) raman a fi, deocamdata, “locomotiva”
dezvoltarii industriale. Totusi, in ultima perioada, acestea sunt sprijinite de investitiile masive in
ramura producerii de cabluri si echipament electric pentru sectorul automotiv, ramura ce se
prezintd a deveni lider de integrare industriald a tarii in circuitul global. Principalele actiuni in
descrise in compartimentul respectiv al Planului de actiuni, grupate in cadrul mai multor directii
strategice si domenii de interventie:

A.1. Dezvoltarea infrastructurii
Dezvoltarea infrastructurii zonelor economice libere (ZEL)

125. Justificare: O infrastructura buna si eficientd este un factor determinant in atragerea
investitiilor in ZEL. Din punct de vedere al motivatiei localizarii investitiilor strdine in ZEL din
Republica Moldova in perioada de dupd 1993, au existat cativa factori de baza: locatia, facilitatile
fiscale oferite, costurile reduse ale terenurilor/utilitatilor, forta de munca disponibild/ieftind. Pe
termen scurt acesti factori au asigurat succesul relocalizarii in Republica Moldova a cétorva
companii multinationale (CMN) mari, dar pe termen mediu si lung acesti factori se pot dovedi
insuficienti pentru mentinerea atractivitatii ZEL pentru investitorii straini. In pofida unor exemple
de succes, practica ZEL in Moldova este una controversatd. Evolutia ZEL de pand acum in
Moldova demonstreaza ca acestea pot fi eficiente, insa dezvoltarea acestora nu trebuie sa fie un
proces arbitrar, bazat pe simpla acordare a facilitatilor, ci parte a unui program de dezvoltare,
implementat in conformitate cu vectorii dinainte stabiliti si sustinut de eforturi de dezvoltare a
infrastructurii acestora si promovare. In total pentru dezvoltarea infrastructurii ZEL sunt necesare
investitii de cca. 108 milioane lei (cca. 5,5 milioane Euro). Acestea vor fi utilizate pentru
reabilitarea/reconstructia infrastructurii si utilitatilor din interiorul, dar si din afara ZEL si vor fi
repartizate dupd cum urmeaza:

Tabelul 15: Investitiile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii ZEL

Denumirea Investitia necesara. mii lei
7ZEI1. ”Unocheni-Business” 46 952
Z.A1, ’Tvardita” 8.300
ZAl "Valcanes" 1126
ZAl "Otaci-Business" 4 500
ZAl "Taraclia" 2 482
Z Al "Exno-Business-Chisinan" 21.232
ZFI1. "Bali" 23191
Preoitirea nroiectelor tehnice devizelor de cheltnieli 1.650
TOTAL 109.433

Dezvoltarea infrastructurii parcurilor industriale (PI) existente, care vor servi drept poli de
crestere pentru localitdtile in care acestea sunt amplasate si pentru cele adiacente

126. Justificare: ca si in cazul ZEL, calitatea infrastructurii PI este factorul determinant in
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atragerea investitillor In cadrul acestora. Infrastructura existentd nedezvoltatd a majoritatii
locatiilor respective, combinata cu strategiile si management neadecvat al multora dintre acestea
au mentinut o politica de atragere a investitiilor neadaptata noilor cerinte si nevoi ale investitorilor,
dar si putin competitiva pe plan regional si international. Pentru dezvoltarea infrastructurii PI sunt
necesare investitii de cca. 203 milioane lei (cca. 10,4 milioane Euro). Ca si in cazul ZEL,
investitiile in infrastructura PI sunt necesare pentru constructia/reconstructia spatiilor de productie,
utilitatilor si cailor de acces catre PI. Masurile concrete pentru care vor fi utilizare fondurile
respective sunt reflectate in planurile de actiuni-parte integranta a prezentei Strategii. Investitiile
respective vor da posibilitate rezidentilor sa beneficieze de infrastructura de prima clasa si servicii
aferente de calitate. Infrastructura PI va presupune terenuri gata pentru constructii, securitate
asigurata, acces rutier facil, furnizarea neintrerupta a energiei electrice si aprovizionarea cu apa,
servicii de telecomunicatii accesibile pe teritoriul PI, sisteme de evacuare a deseurilor, etc.

Crearea platformelor multifunctionale in regiunile (raioanele) in care actualmente nu exista
platforme industriale sub forma ZEL si PI

127. Justificare: Repartizarea platformelor industriale existente nu este uniforma, astfel n
multe regiuni/raioane nu exista locatii specializate pentru atragerea investitiilor. Pentru realizarea
obiectivelor propuse de dezvoltare durabila, regionald si utilizarea eficienta a resurselor umane,
urmeaza a fi create platforme multifunctionale (PM). Platformele multifunctionale reprezinta
locatii dotate complet din punct de vedere al utilitatilor, ceea ce face din acestea"centre de
excelentd" pentru dezvoltarea industrialal’. Acest lucru este important pentru tiri ca Republica
Moldova, deoarece pe termen scurt si mediu este imposibila crearea unei infrastructuri de inalta
calitate, necesara pentru industria moderna la nivelul intregii tari. Cu toate acestea, PM, de rand
cui ZEL si PI, trebuie sa ofere posibilitateade concentrarea infrastructurii in anumite locatii, pana
cand se creeaza un impuls suficient de crestere pentru extinderea acestor facilitati catre alte zone.
Aceastd infrastructurd trebuie sa includad terenuri care au fost zonate si sunt pregatite pentru
constructie, securitate, acces rutier facil, alimentare sigurdcu energie electrica si apa, retele de
canalizare, telecomunicatii, sisteme de eliminare a deseurilor si, eventual, spatii de inchiriere
pentru oficii si productie.

128. Tn cadrul PM, vor fi concepute scheme speciale de facilitare a afacerilor pentru a crea un
mediu favorabil pentru investitori prin eliminarea blocajelor administrative si crearea a ceea ce ar
putea constitui un "mediu de investitii ideal". Spre deosebire de ZEL, care pun accentul pe
productia de export si ofera stimulente fiscale, PM vor permite producerea tuturor tipurilor de
bunuri si servicii, pentru deservirea atat a pietei interne cat si a pietelor internationale. PM nu vor
oferi stimulente fiscale, desi producatorii orientati spre export se vor putea bucura de anumite
facilitati fiscale si scutiri de la plata drepturilor de import, in timp ce producatorii interni vor fi
supusi impozitarii si taxelor standard®, Promovarea investitiilor in aceste zone se va baza nu atat
pe stimulentele fiscale, cat pe facilitarea realizarii mai rapide, mai line si mai cost-eficiente a
proiectelor comparativ cu orice alti locatie in tara. In plus, rezidentii acestor zone vor benefia de
avantaje in reglementare, cele mai bune practici administrative (cum ar fi aprobari, licente,
proceduri fiscale, verificari vamale). Dupa cum se vede din figura 17, urmeaza a fi create cca. 13
PIM in tot atatea raioane

Analiza politicii investitionale in Republica Moldova, UNCTAD 2013
18Stimulentele fiscale pot include, de exemplu, cota 0% la impozitul pe profit provenit din operatiunile de export. La
randul lor, drepturile de import se vor aplica in functie de destinatia finala a vanzarilor.
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Figura 17: Amplasarea ZEL, PI si platformelor multifunctionale
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129. Crearea PM se va realiza in mai multe etape. Prima etapa va include punerea in aplicare a
instrumentelor pilot de sustinere pentru crearea si testarea a 3 platforme industriale. Vor fi selectate
locatiile ce corespund cel mai mult acestui rol datorita potentialului lor. Perioada de implementare
va constitui 2 ani. La etapa a doua vor fi dezvoltate inca 5 platforme industriale, proces ce va
include un set de instrumente de realizare si sprijin testate in cadrul proiectului pilot. Perioada de
implementare a acestei etape va constitui 3 ani. La etapa a treia vor fi dezvoltate alte 5 platforme
industriale, la fel, in decurs de 3 ani. Ca statut juridic, aceste platforme pot lua forma unor subzone
in cadrul ZEL existente.

Tabelul 16: Planul de implementare a platformelor industriale multifunctionale

Etapa/Anii 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Etapa | (3 PIM)

Etapa Il (5 PIM)

Etapa 111 (5
PIM)

A.2. Sporirea capacitatilor si fiabilitatii companiilor industriale

Implementarea Programelor de conectare a furnizorilor locali la corporatiile internationale
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investitoare Tn RM Tn diferite sectoare industriale

130. Justificare: Pentru majoritatea tarilor stimulentul de baza in lansarea de programe de
suport/dezvoltare a furnizorilor locali 1l reprezintd multiplicatorul economic de pe urma acestora,
care presupune cd castigurile de pe urma activitatilor de subcontractare a companiilor locale de la
investitorii strdini pot avea un impact mai mare asupra economii locale decat castigurile de la
activitatea investitorilor strdini ca atare. Cel mai de succes program de suport pentru furnizorii
locali este considerat a fi cel implementat 1n Irlanda intre anii 1985 si 1996, si care a condus la o
adevarata revolutie industriala. Acesta s-a bazat pe suportul pentru furnizori locali din mai multe
sectoare: a produselor din plastic, metal, instrumente, presare, galvanizare, electronic, de
asamblare, cablaje, instrumente de testare electronica, servicii de inginerie mecanica. Toate acestea
reprezentau sectoare noi pentru Irlanda. Multe dintre tarile Europei Centrale si de Est au urmat
aceasta abordare. Experienta Cehiei este una reprezentativa in acest sens:

Figura 16: Schema Programului de Suport al Furnizorilor Locali in Cehia
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Sursa: International Experience in Supplier Development, the World Bank, 2008

131. Astfel de Programe creeaza oportunitati pentru furnizorii de nivelurile trei si patru de a
stabili contacte cu CMN, astfel incat acestia sa se prezinte ca membri potentiali ai lanturilor
valorice multinationale. Mai mult, furnizorii locali sunt sustinuti si ajutati in identificarea de noi
piete de desfacere, in aplicarea cunostintelor si deprinderilor tehnologice noi in alte sectoare,
inclusiv pentru iesirea la export. Suportul eficient trebuie sd se bazeze, in primul rind, pe
fortificarea capacitatilor furnizorilor locali, in cadrul céruia accesul la instruire, servicii de
consultanta si consiliere are un rol central. Obiectivul general al unor astfel de programe va fi sa
ajute companiile locale sa satisfaca cerintele de calitate si fiabilitate ale CMN, si sa se conecteze
la acestea ca furnizori, odata ce respectivele standarde vor corespunde asteptarilor CMN. La randul
lor, obiectivele specifice sunt:

« Imbunititirea standardelor furnizorilor locali —cresterea standardelor (de productie,
manageriale, organizationale, etc.) furnizorilor locali pana la nivelul care i-ar face atractivi pentru
CMN investitoare in Moldova;

« Incurajarea parteneriatelor dintre IMM locale si CMN — acordarea asistentei pentru CMN in
identificarea de noi parteneri printre furnizorii locali;

» Furnizarea de informatii referitoare la furnizorii locali — colectarea si diseminarea de informatii
despre furnizorii locali din diferite sectoare.

Stimularea crearii si dezvoltirii clusterelor

132. Justificare: Guvernele din Tntreaga lume privesc din ce in ce mai mult clusterele ca

motoare potentiale ale dezvoltarii intreprinderilor si ale inovarii. Cu toate acestea, avantajele

asociate cu fenomenul clusterizarii nu apar iIn mod automat, mai ales in cazul tarilor cu institutii

insuficient de eficiente si cu mecanisme de piata de autoreglare neformate inca. Din aceastd cauza,

Guvernul RM va trebui sd aiba un rol indeosebi de activ la etapele initiale de dezvoltare a
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clusterelor, asa ca cartarea clusterelor, dar si la etapele ulterioare, asa ca dirijarea DPP pe marginea
obstacolelor de politici si institutionale ce impiedicd dezvoltarea industriald si a mediului de
afaceri. Importanta sustinerii clusterelor pentru dezvoltarea economiei R. Moldova este
recunoscutd de numeroase documente de politici nationale, printre care:

e Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020;
e Conceptia dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova,;

e Strategia inovationald a RM pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pentru competitivitate™;

......

133. Cu toate acestea, actiunile de pana acum s-au limitat, practic, doar la introducerea notiunii
de cluster in actele legislative si regulatorii. In conformitate cu rezultatele analizei prezentei
Strategii, dar si cu recomandarile documentelor strategice de mai sus, este oportuna dezvoltarea
urmatoarelor clustere in cadrul industriei prelucratoare:

- Industria automotiva (inclusiv masini si echipamente, echipamente de transport);

- Industria alimentara (productia vinicola, de lactate, zahar, procesarea fructelor si legumelor,
s.a.);

- Fabricarea productiei textile, a imbracamintei si incaltdmintet,
- Fabricarea mobilei;

- Industria produselor din minerale non-metalice si cauciuc (sticla si produse din sticla, ciment
si articole din acesta, articole din cauciuc);

- Industria chimica si a articolelor din plastic.

134. Elemente ale dezvoltarii clusteriale sunt caracteristice pentru industria automotiva datorita
faptului cad actorii principali sunt CMN care au experientd in domeniu, precum si datoritd
dezvoltarii infrastructurii necesare - educatie (Invatamant dual) si cercetare (colaborare cu
universitatile). De asemenea, existd o ,,masa critica” de companii pentru clusterizare, precum si
implicarea industriilor complementare (de transport, de alimentare s.a.), iar in perspectivad si a
furnizorilor locali pentru producerea de componente. Dezvoltarea clusterului automotiv ar putea
servi in calitate de benchmarking pentru clusterele din alte sectoare. Dezvoltarea clusterelor din a
doua si a treia categorie (industria vinicola, a zaharului, produselor lactate si industria textila, a
imbracamintei si incaltamintei) este relativ mai facila decat in alte domenii, datoritd existentei
diferitor forme de asocieri in aceste sectoare.

135. Dezvoltarea clusterelor din sectoarele: fabricarea mobilei, industria produselor din
minerale non-metalice si cauciuc, industria chimica si a articolelor din plastic este mai complexa,
datorita lipsei de asociere dintre actori. Astfel, mai Tntdi este necesar de realizat masuri de
asociere, cooperare simpla pentru facilitarea dezvoltarii increderii intre actorii interesati.
Institutiile responsabile ale statului urmeaza sa elaboreze stimulente, inclusiv cu caracter financiar,
pentru asigurarea unei colaborari in cadrul viitoarelor clustere, ca apoi sa fie aplicate politici de
dezvoltare a acestora.

Imbunatatirea standardelor companiilor industriale

136. Justificare: In ciuda faptului cd IMM reprezintd 97-98% din totalul intreprinderilor din
Moldova, acestea, si in special intreprinderile de marime medie, nu se numara printre liderii in
crearea sau utilizarea standardelor, dupd cum am aridtat in analiza din sub-capitolul 1.4.
Subreprezentarea IMM 1in standardizare poate fi explicatd prin marimea, pozitia financiara si
capacitatea de absorbtie a acestora. Aceasta include lipsa expertizei si a infrastructurii
organizationale (unitati de standardizare, de management al cunostintelor), care este necesara
pentru o punere in aplicare corespunzitoare a standardelor. Pentru a facilita utlizarea standardelor
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internationale de catre IMM, autoritdtile statului vor sustine si incuraja utilizarea standardelor
respective de catre IMM prin intermediul a mai multor masuri:

e Ridicarea gradului de constientizare referitoare la standarde si beneficiile acestora.

137.  Este vorba, in primul rand, de activitati de comunicare care sa creascd gradul de general de
constientizare referitoare la standarde, dar si de punerea la dispozitie a informatiei specifice care
sa tinteasca diferite grupuri de IMM. Indiferent de forma prezentdrii, aceste activitati si informatii
(campanii media, ghiduri si manuale pentru utilizatori,sesiuni de instruiri, pagini web, studii de
caz, etc.) vor raspunde la necesitatile concrete ale IMM si vor incuraja utilizarea standardelor. La
randul lor, organizatiile intermediare — asociatiile de afaceri, camerele de comert, centrele de
inovare si transfer tehnologic — vor juca un rol mai important in punerea la dispozitie a unor canale
de comunicare in timp real dintre organizatiile de standardizare la nivel national/international si
IMM. O alta masura va fi suportul finaciar acordat IMM pentru instruirea personalului n
implementarea/utilizarea standardelor.

e Asigurarea faptului ca IMM utilizeaza la maximum potentialul standardelor pentru accesul
pe pietele extene si maximizarea valorii adaugate.

138. Dificultatile in accesarea standardelor pot fi cauzate atat de lipsa informatiei despre
continutul si relevanta standardelor, cét si de costul 1nalt al acestora. Initiativele Tn aceasta directie
se vor focusa pe suportul pentru IMM 1in accesarea standardele de care au nevoie (preturi reduse
pentru achizitionarea standardelor de catre IMM de la ornganizatiile nationale de standardizare,
finantare dedicata, acces liber prin intermediul punctelor de informare, etc.). Alte initiative care sa
incurajeze utilizarea standardelor de catre IMM vor include: producerea de informatii contextuale
clare referitoare la necesitatea si modalitatea de utilizare a standardelor; instruiri specifice si
evenimente de comunicare care ar face continutul tehnic al standardelor mai usor de ineles;
instituirea unui serviciu de asistenta (helpdesk) pentru a ajuta IMM in Intelegerea si interpretarea
continutului standardelor; instruiri si ateliere de lucru, ghiduri si manuale tematice.

e Mobilizarea IMM in procesul de standardizare.

139. Casiin cazul cresterii constientizarii IMM cu privire la standarde, vor fi realizate activitati
care sa mobilizeze companiile sa participe in procesul de certificare (campanii media, pachete de
informatii, ghiduri, studii de caz, etc.), precum si suport financiar dedicat pentru initierea de catre
IMM a activitatilor de standardizare.

e Consolidarea capacitatilor operationale la nivel de Iintreprindere, inclusiv preluarea
standardelor internationale

140. Consolidarea institutional-operationald a intreprinderilor din sector trebuie realizatd in
baza unui algoritm standard tridimensional, adica a celor 3P. Respectiv, algoritm ce impune
functionalitatea unui integru proces, rezultat cu produse utile, iar acestea fiind fabricate de un
personal competent. Respectiv, organele de reglementare in sector, urmeaza sa elaboreze anumite
tehnici de Proceduri Operationale Standard (POS) la nivel de intreprindere. Or, aceasta actiune
prevede mai multe masuri, printre care omogenizarea structurii generale a firmelor, modul de
concepere, detaliere si implementare a activitatilor operationale, care nemijlocit influenteaza,
deopotriva, activitdtile impuse de realizarea obiectivelor entitatii industriale. Astfel, acestea,
precum si alte masuri, vor genera cresterea capacitdatilor de productie, a gradului de specializare
si rationalizarea legaturilor de productie operationala.

A.3. Cadrul de reglementare

Continuarea §i consolidarea reformelor in contextul Indicelui Global de Competitivitate a
World Economic Forum
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141. Justificare: Clasamentele de tard pentru indicatori ca “Doing Business” sau ,,Global
Competitiveness Report” sunt considerati deosebit de valorosi atunci cand se mizeazd pe
promovarea Republicii Moldova ca oportunitate investitionald, inclusiv si faptul cand se tatoneaza
si exploreaza noi piete de desfacere pentru exporturi, implicit sectorial-industriale. Astfel, pentru
consolidarea progreselor deja realizate si dezvolta ramurile cu potential viitor industrial, se va livra
suport tehnic catre institutii relevante pentru: a.) a reevalua in timp real progresele; b.) identificarea
oricdror gap-uri, aspecte sau puncte slabe; si, c.) recomanda si implementa reforme specific-
directionate cu aplicarea indicatorilor mentionati.

Consolidarea sistemului de reglementare sectoriala de la nivel central catre cel antreprenorial.

142. Justificare: Chiar daca Legea “Ghilotinei” si HG privind Metodologiei de analiza a
impactului de reglementare®® au avut o contributie importanti la imbunititirea mediului de afaceri,
mai sunt si alte aspecte Tn acest sens de realizat. Respectiv, se recomanda imbunatatirea capacitatii
de reglementare institutionald, care nu va acoperi numai Ghilotina, dar inter-alia, se va lua in
considerare principiul “One-in-two-out” (care se refera la valoarea, nu si la numarul actelor
administrative). Aceasta va facilita operativitatea si buna implementare a Ghiseului unic pentru
eliberarea actelor permisive. Recomandarea data va fi aplicatd atat la nivel de intreprinderi, cat si
la nivel ministerial si autoritatilor emitente a tot felul de documente, inclusiv prin utilizarea
tehnicilor si instrumentelor de e-servicii.

Consolidarea aplicarii instrumentelor electronice care duc la simplificarea, accelerarea si
reducerea costurilor procedurale

143. Justificare: Aditional masurilor recomandate mai sus, vor fi implementate suplimentar
actiuni legate de aspectul e-servicii din statele europene, precum: a) Sistemul de Management al
Actelor Electronice (SMAE); b) Centrul Informational al Companiilor (CIC); c¢) Crearea unei
MetaDatabase pentru toate companiile; si d) “E-invoice”-urile.

A.4. Dinamizarea si diversificarea exporturilor
Dezvoltarea unui program de suport a exporturilor pentru IMM-uri

144, Justificare: Limitarile actuale se focuseaza, in parte, pe intreprinderile mari, adica pentru
cele care sunt “export ready”. Aceasta inseamna ca existd un mare gap In sistem, anume pentru
companiile care detin un potential de export, dar nu sunt in categoria acelui “export ready”.
Actiunea datd trebuie sd includd IMM-uri cu potential de export, focusate pe aspecte de
productivitate; experientd; inovare tehnologica; activitati de cercetare si dezvoltare; capacitati ICT
etc.

Dinamizarea si diversificarea exporturilor din sectorul industrial, cu o concentrare pe anumite
ramuri specifice.

145.  Justificare: Avand in vedere tendintele globalizarii si progresului inovativ international si
regional, economia tarii este somatd spre o traiectorie inaltd de dezvoltare, fapt ce necesitd
diversificarea unui sector de export mult mai competitiv, inclusiv din punct de vedere industrial.
Exporturile moldovenesti de bunuri si servicii constituie peste 42% din PIB-ul tirii®°, valoare
comparabild, uneori chiar mai mare, fatd de cea Inregistrata in mai multe state din regiune.

146. 1Insi, cu toate acestea, sectoarele traditionale de export (in special, produsele
agroalimentare etc.) devin tot mai putin competitive, fie pe motiv de stagnare a calitatii, fie detin
o valoare adaugata mica sau a carentelor de inovare a produselor si marfurilor fabricate. Astfel,

......
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robotica, aparate electronice si tehnologii avansate etc.), respectiv va facilita prin diverse
modalitdti orientarea si diversificarea industriei moldovenesti catre producerea de bunuri si servicii
de inalta valoare addugata.

Valorificarea si internationalizarea exporturilor prin atingerea standardelor internationale.

147. Justificare: Unul din obstacolele majore in realizarea exporturilor, in special pentru IMM-
uri, este atingerea standardelor de calitate pentru bunuri si servicii, standarde general-valabile la
nivel international. Astfel, se recomanda de a ridica importanta gradului de constientizare a credrii
“calitate inalta-produse de valoare inalt adaugata” in concordanta cu standardele internationale
recunoscute si evaluate atat pe pietele interne, cét si cele internationale. Aceasta va include
asistenta tehnica si financiara pentru suportul IMM-urilor in raport cu standardele 1ISO, HACCP,
HALAL etc.

Consolidarea institutionald in vederea sustinerii exporturilor

148.  Justificare: Activitatea functionald a Agentiei de Investitii din Moldova este indubitabil
valoroasi. Totusi, Strategia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor?!, care
actualmente este in stadiul de implementare, va trebui curand revizuti si actualizatd. in plus,
sectorul de promovare a exporturilor necesitd a fi consolidat si asistat suficient cu resurse,
financiare si umane deopotriva. Astfel, revizuirea si elaborarea timpurie a unei noi strategii pentru

sustinerea exporturilor si planului de actiuni este iminenta.

149. In particular, suportul va constitui consolidarea capacititii institutionale a Agentiei de
Investitii, Directiei Cooperare Economica Internationala a MEI si Serviciului Diplomatie
Economica a MAEIE prin facilitarea de training-uri si diverse forme de instruire in domeniul de
promovare a produselor moldovenesti. De asemenea, identificarea formelor de co-finantare pentru
IMM-uri la participarea in cadrul targurilor, finantarea actiunilor de promovare a exporturilor,
precum si aplicarea algoritmului B2B (Business-to-Business) in activitatea operationala a acestora.

Rezultatele si impactul masurilor aferente obiectivului specific A

mediului de afaceri” va fi masurat prin prisma urmatorilor indicatori de impact:

Tabelul 17: Indicatorii de impact aferenti obiectivului specific A

Indicatori Nivelul 2022 | 2026 | 2030 Sursa datelor
curent

Intensitatea industrializarii

Structura economica (ponderea VA din

industrie in PIB), % 152 | 17,0 | 185 | 20 BNS

Structura industriala (ponderea VA din

industria prelucratoare in PIB), % 115 128 139 15 BNS, WDI

Structura exportului (ponderea exportului de

produse industriale Th exportul total), % 34 47 >7 68 SV, BNS, WDI

Nr. de intreprinderi industriale active, unitati | 3992 | 4957 | 5728 | 6500 BNS

}’onder_ea IMM in nl_lmarul total de 770 80.1 825 85,0 WD, An(iheta
intreprinderi industriale, % Anuala

21 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
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Capacitatea/productivitatea in industrie

Capacitatea industriald (VA per angajat in

industrie), USS, preturi constante 6668 | 6668 | 6669 |13250 Wbl

Capacitatea de export (exportul de produse

industriale per capita), USS$, preturi curente 364 1186 | 1843 | 2500 Wbl

Impact la nivel international

Impactul industrial (ponderea VA create in
industria tarii in VA industriala la nivel 0,008 | 0,010 0,012 | 0,014
mondial), %

UNCOMTRADE si
WDI

Impactul la export (ponderea exportului de
produse industriale ale tarii in exportul 0,011 {0,015 0,019 | 0,023
mondial de produse industriale), %

UNCOMTRADE si
WDI

Gradul de sofisticare tehnologica

World Bank (WB)
6,8 10,0 12,5 15,0 |Enterprise Surveys,
Ancheta Anuala

Ponderea exporturilor directe, % din
vanzarile totale (total companii), %

WB Enterprise
7.1 10,5 13,3 16,0 | Surveys, Ancheta
Anuala

Ponderea exporturilor directe, % din
vanzarile totale (companii medii), %

WB Enterprise
4,2 5,7 6,8 8,0 | Surveys, Ancheta
Anuala

Ponderea exporturilor directe, % din
vanzarile totale (companii mici), %

WB Enterprise

Ponderea companiilor industriale, ce detin 242 | 276 | 303 | 33,0 | Surveys, Ancheta

certificate de calitate internationala, total, %

Anuala
Ponderea companiilor industriale medii, ce WB Enterprise
detin certificate de calitate internationald, 13,3 18,2 22,1 26,0 | Surveys, Ancheta
total, % Anuala
Ponderea companiilor industriale mici, ce WB Enterprise
detin certificate de calitate internationala, 15,4 17,2 18,6 20,0 | Surveys, Ancheta
total, % Anuala

150. Pentru atingerea impacturilor scontate, se va urmari evolutia unor indicatori intermediari
de rezultat si de lucru.

Tabelul 18: Indicatori intermediari de rezultat si de lucru pentru perioada 2019 - 2022

PROMOVAREA EXPORTULUI, COMENTARII
INDICATORI DE REZULTAT

60 contracte noi de export incheiate Exportatori existenti asistati
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75 exportatori noi

Exportatori noi din RM identificati/asistati

Indicatori si obiective de baza de lucru

Comentarii

Baza de date cu companii exportatoare segmentata

Focusarea pe companiile cele mai ”de
perspectiva”

Serviciile AI/ODIMM definite

Focusarea clara pe necesitatile companiilor

Elaborarea de catre Al a ghidurilor pentru
exportatori

Materiale informationale utile pentru exportatori

15 Expozitii de Afaceri

Asistenta din partea Al acordata companiilor Tn
promovare

EXPORTURILE: Majorarea intensitatii de export a
companiilor moldovenesti

Exporturi ale companiilor locale ca % din vanzari

Extinderea bazei exporturilor companiilor locale

Vanzari 1n afara pietei interne in crestere

PROMOVAREA
REZULTAT

IMM, INDICATORI DE

COMENTARII

40 companii existente extinse

Consultanta/ghidare din partea AI/ODIMM

80 startup-uri noi

Consultantd/ghidare din partea AI/ODIMM

20 evenimente promotionale pentru IMM

Promovare cu implicarea partenerilor-cheie

Cresterea nr. startup-urilor cu 25%

Nr. de companii noi pe an

Cresterea numarului de companii cu o “ratd de
supravietuire” de cel putin 5 ani cu 25%

”Rata de supravietuire” a startup-urilor (cel putin 5
ani)

Cresterea activitatii: Cresterea in dimensiuni a
companiilor

Nr. de firme cu vanzari>€1m in afara RM
Nr. de firme cu vanzari> €5m in afara RM

Nr. de firme cu vanzari>€10m in afara RM

Indicatori si obiective de baza de lucru

Comentarii

Segmentarea clara a IMM

Focusarea pe companiile de export/in crestere

Instrumente noi de diagnosticare a IMM elaborate

”Consultanta pentru dezvoltare”, etc.

Materiale noi de promovare pregatite

Lucru Tn cadrul departamentelor de suport pentru
elaborarea acestora

ZEL, Pl si PM, INDICATORI DE REZULTAT

COMENTARII

Oferta de locatii ZEL, PI si PM pregatita

ZEL 1in cooperare cu alte agentii

Materiale promotionale ale ZEL Pl si PM pregatite

ZEL in cooperare cu alte agentii

100 de companii noi atrase in ZEL, Pl si PM

ZEL in cooperare cu alte agentii
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Indicatori si obiective de baza de lucru Comentarii

Vizite la companiile din ZEL, PI si PM Servicii post-investitii/impreuna cu alte agentii

Profilul companiilor din ZEL, PI si PM elaborat  |Pregatit in colaborare cu alte agentii

Elaborarea/imbunititirea brandului ZEL, PI si PM |Imbunititirea imaginii/agentii de marketing

2.3. CRESTEREA INVESTITIILOR SI VOLUMULUI DE FINANTARE IN SECTOR

B.1. Facilitarea atragerii investitiilor in sectorul industrial
Consolidarea legaturii dintre ISD si firmele locale

151. Justificare: O simpla revizuire a programelor finantate de stat indica nuantat cd Guvernul
are un puternic interes pentru extinderea gamei de servicii de asistentd pentru intreprinderi, in
special orientat pe legatura dintre ISD si companiile inovatoare orientate spre cresterea
exporturilor. Chiar daca transferul de know-how pentru firmele locale a fost identificat ca o
necesitate stringentd Tn majoritatea documentelor strategice de tara, suportul pentru asemenea
programe este inca insuficient finantat si calificat. In acelasi timp, mai multe companii, inclusiv
prin intermediul ZEL,? au initiat deja o strinsd cooperare cu institutiile locale de invitimant,
respectiv acestea la rindul dezvolta legaturi cu intreprinderile din tara.

152. Totusi, progresele nregistrate de companiile ce vin cu ISD si intreprinderile locale care ar
dispune de un potential de export si competitivitate, sunt constranse de: productivitatea la nivel de
intreprindere; aspecte de calificare si formare; probleme legate de calitatea mediului de afaceri
etc. Respectiv, exista potential pentru o dinamizare pronuntata a valorii acestor aspecte, inclusiv
pe termen mediu si lung. Prin urmare, Guvernul trebuie sa stimuleze in continuare parteneriatele
intre companiile straine care opereaza in Moldova, IMM-urile locale si institutiile financiare prin:

acordarea de asistentd pentru imbunititirea calititii, cantitatii si fiabilitatii
produselor prin aptitudini tehnice si manageriale;

planificarea afacerii/activitatilor de business si accesului la finantare etc.

153. Mai mult, sub auspiciile mai multor asociatii de business, Ministerul Economiei si
Infrastructurii urmeaza sa sustind, inclusiv prin programul-pilot pentru 2019-2021, conectarea
IMM-urilor locale la cele multinationale. Actiunile programului pot fi directionate pe 4 categorii
distincte:

o Identificarea si difuzarea informatiei despre furnizori;

e Consolidarea capacitatilor institutionale si de instruire;

e Modernizarea ofertei de produse si extinderea tehnologiilor, si
o Facilitarea accesului la finantare.

Eliminarea obstacolelor din calea ISD si continuitatea reformelor sistematice si de sistem,
inclusiv a dialogului public-privat

154. Justificare: In ceea ce priveste atractivitatea ISD, Republica Moldova continua sa fie
clasata pe pozitii inferioare comparativ cu mai multe state din regiune. Investitorii straini, care au
investit sau investesc in Moldova, noteaza adesea urmatoarele:

22 http://www.miepo.md/why-moldova-fits-your-business
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Lipsa suprematiei legii (sistem judiciar corupt si ineficient, interferentele politice);
Politizarea administratiei publice (tratament inechitabil);

Elemente coruptionale la scara larga, inclusiv in cadrul licitatiilor publice;
Birocratia procedurala complexa, in special in sistemul public;

Infrastructura desueta (costuri de utilitate inalte pentru firmele din sectorul privat);
Aspecte, Inca neclare, cu privire la proprietatile funciare;

Dificultéti in obtinerea permiselor de munca pentru straini;

Dificultati de a obtine lucratori calificati si productivi (instruire insuficienta etc.);

Aspecte legate de integritatea tarii, instabilitate politicd si tardganarea procesului de
integrare in UE.

155. De asemenea, investitorii mentioneaza aspecte structurale, precum cadrul institutional
relativ vulnerabil; rigiditatea retelei sectorului corporatist; o piata a muncii segmentata etc. Cu
toate acestea, investitorii indica salariile competitive ca un principal avantaj. Alte obstacole ar
include: solvabilitatea si problemele de lichiditate a intreprinderilor; cadrul politic restrictiv;
dependenta de cererea externad; incertitudinea si recuperarea lenta a investitiilor; crestere §i
dezvoltare sub potential. Avand in vedere cele specificate, se recomanda o abordare strategica
pentru reducerea barierelor in atragerea de ISD, inclusiv prin implicarea plenara a MEI si Agentiei
de Investitii. Se recomanda identificarea necesitatilor specifice de reforma in baza celor mai bune
practici internationale. Respectiv, sa se initieze schimbari majore, asigurand ca acest proces a facut
obiectul unui parteneriat-public privat dintre entitatile publice implicate la implementarea SDI si
cele private, deopotriva.

Consolidarea institutionald in vederea sustinerii exporturilor

Justificare: Activitatea functionala a Agentiei de Investitii din Moldova este indubitabil
valoroasi. Totusi, Strategia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor®, care
actualmente este in stadiul de implementare, va trebui curand revizuti si actualizata. In plus,
sectorul de promovare a exporturilor necesitd a fi consolidat si asistat suficient cu resurse,
financiare si umane deopotriva. Astfel, revizuirea si elaborarea timpurie a unei noi strategii pentru
sustinerea exporturilor si planului de actiuni este iminenta.

In particular, suportul va constitui consolidarea capacititii institutionale a Agentiei de Investitii,
Directiei Cooperare Economica Internationala a MEI si Serviciului Diplomatie Economica a
MAEIE prin facilitarea de training-uri si diverse forme de instruire in domeniul de promovare a
produselor moldovenesti. De asemenea, identificarea formelor de co-finantare pentru IMM-uri la
participarea Tn cadrul targurilor, finantarea actiunilor de promovare a exporturilor, precum si
aplicarea algoritmului B2B (Business-to-Business) in activitatea operationala a acestora.

B.2. Cresterea finantarii si suportului adecvat pentru intreprinderi

Cresterea finantarii si suportului adecvat pentru intreprinderi care ar duce la generarea de
competitivitate si inovare

Justificare: Astfel, precum s-a specificat in context, cheia pentru o structura de succes a
“Accesului la finante” ar consta elementar in eliberarea de fonduri ieftine si de durata de la
institutiile financiar-bancare, in special pentru companiile de start-up. Cu toate acestea, nu toate
institutiile bancare din tara au actionari majoritari doar din Republica Moldova, or majoritatea din
ele sunt, de jure si de facto, proprietatea investitorilor straini, fapt ce le face sa promoveze o politica
creditara destul de prudenta. Or, atunci cand sunt intervievati, solicitantii de credite recomanda

23 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
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Guvernului ca acesta poate promova si facilita acordarea de imprumuturi pentru intreprinderi prin
luarea urmatoarelor masuri:

Imbunatatirea mediului institutional si de reglementare bancara, legat deopotrivda de
conditii favorabile pentru operatiunile financiar-bancare si mediului de afacert;

Imbunatatirea sistemului de justitie, iIn termeni de sigurantd generald a drepturilor
creditorilor si, de asemenea, cu scopul colectdrii rapide si eficiente a garantiilor;

Solutionarea aspectelor de garantii prin cresterea si diversificarea numadarului
instrumentelor de garantare;

Cresterea si diversificarea surselor de finantare prin oferirea de noi linii de credit pentru
companii si identificarea instrumentelor speciale (scheme de garantare etc.) pentru
initiativele de start-up-uri, inovative si orientate spre export.

Consolidarea bazei pentru finantarea capitalurilor proprii.

Justificare: Politica industriald a Republicii Moldova recunoaste ca exista o necesitate mare de
crestere a valorii capitalurilor supuse riscurilor care sunt disponibile pentru oportunitatile de
investitii a intreprinderilor. Aceasta crestere poate fi realizata prin infiintarea unor fonduri cu
capital de risc. Masura propusa are scopul de a contribui la dezvoltarea cererii si ofertei de
instrumente financiare. Accentul se pune pe dezvoltarea afacerii, business angels,?* evaluarea celor
mai bune practici internationale si experiente nationale, oferind astfel asistentd tehnicd pentru
punerea in aplicare si capitalizare a pietelor in dezvoltarea de start-up-uri.

Mobilizarea si redirectionarea remitentelor diasporei moldovenesti pentru crearea de noi
afaceri Tn sectorul industrial.

156. Justificare: Potrivit mai multor studii si analize, se cunoaste ca nivelul de formare si
educatie al lucratorilor migranti este destul de ridicat, subliniind provocarea cheie a “exodului de
creiere”. Bundoara, un raport al bancii mondiale din 2016 indicad cd remitentele diasporei
moldovenesti au reprezentat, de departe, cel mai important flux de finantare pentru balanta de plati
a RM din ultimii ani.® Mai mult, din perspectiva dezvoltirii si cresterii economice se stie ci
remitentele joaca un rol crucial in reducerea saraciei, finantarea proiectelor de investitii la scara
mica etc., reducand astfel constrangerile financiare pentru segmentele defavorizate ale populatiei
st o diversificare mai buna a riscurilor.

157. De asemenea, este foarte important ca Guvernul sa continue suportul implicarii diasporei
moldovenesti n afaceri de o manierd cost-efectivitate cu privire la dezvoltarea economica (prin
diverse programe nationale). Investitiile diasporei ar trebui avansate (asemenea programului
PARE 1+1) catre o politica prioritara a statului la un nivel similar cu atractia de ISD. Iar aceasta
sa ia o alurad strategicd in contextul cooperarii publice-private de promovare a capacitatilor de
productie, capacitati care sa raspunda cererii interne si externe, deopotriva.

Rezultatele si impactul masurilor aferente obiectivului specific B

Tabelul 19: Indicatorii de impact aferenti obiectivului specific B

Indicatori Nivelull 5555 | 2026 | 2030 | Sursa datelor
curent
IIDnlgwé/l:I de ISD in economie ca pondere in 26 43 5.6 7.0 UNCTAD

24 http://businessangelsromania.ro/finantarea-prin-business-angels/
2 http://documents.worldbank.org/curated/en/715861467989513808/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-ROMANIAN-
Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
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158.  1n afara impactului direct sub forma influxului de I1SD, in procesul monitorizarii vor trebui
captate si alte elemente legate de impactul ISD asupra economiei, prezentate in tabelul de mai jos.
O apreciere pozitiva va fi data In cazul cresterii acestor indicatori in dinamicd. Aceiasi indicatori
se contin si in Programul de dezvoltare strategicd a MIEPO (Agentia de Investitii) pentru anii
2016-2020.

Tabelul 20: Monitorizarea si masurarea impactului economic al ISD in Moldova

Companii cu ISDdin |51 1 5050|2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 [MOific
industrie area, %

Locuri de munca create

Vanziri (US$)

Exporturi (US$)

Impozite achitate (US$)

Cheltuieli directe in
economia RM (US$)

Componenta cheltuielilor directe in economia Moldovei

Volumul salariilor cu
norma intreaga achitate
de companiile cu ISD
(US$)

Inputuri (materiale)
achizitionate local (US$)

Servicii achizitionate
llocal (US$)

Cheltuieli directe Tn
economia RM ca % din
vanzari

159. 1In plus fati de aceste masurari a impactului economic, Agentia de Investitii (AI), in
conformitate cu strategia sa institutionald, va monitoriza alti indicatori-cheie, cum ar fi numarul
de vizite pe teren efectuate in Moldova de catre potentialii investitori, numarul de proiecte noi
greenfield, numarul de proiecte extinse, distributia proiectelor investitionale pe regiuni si sectoare,
etc. Compendiul de indicatori si date monitorizate VOr constituie o baza solida pentru revizuirea
progresului si pentru deciziile privind alocarea bugetului si a resurselor catre institutiile
implementatoare:

Tabelul 21: Indicatori intermediari de rezultat si de lucru pentru perioada 2019 - 2022

ATRAGEREA ISD, INDICATORI DE COMENTARII
REZULTAT
20 proiecte investitionale noi (ISD) pe an Investitori strdini noi in Moldova
15 extinderi de proiecte investitionale pe an Extinderi ale investitorilor strdini existenti
10 proiecte de conectare la ISD pe an Legaturi de aprovizionare dintre ISD si IMM locale
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Cresterea cheltuielilor directe In economia RM cu|Cheltuieli directe locale (materiale si servicii)

25% facute de catre companiile cu ISD)
Indicatori si obiective de baza de lucru Comentarii
750 companii strdine noi contactate/vizitate Intrevederi cu investitori straini potentiali

75 de vizite pe teren intreprinse de companii straine|Proiecte de investitii In Moldova in discutie
noi

”Oferta unica” a Moldovei imbunatatita Definirea “ofertei unice” a Moldovei pentru
potentialii investitori

10 misiuni internationale intreprinse Conduse de ”Echipa Moldova”+ Prim-ministrul

6 evenimente cu diaspora organizate Promovare cu implicarea partenerilor-cheie

2.4. INTENSIFICAREA GRADULUI DE INSTRUIRE SI OCUPARE A FORTEI DE
MUNCA

C.1. Instruire si formare profesionala
Formarea, instruirea si dezvoltarea capacitatilor de calificare a personalului.

160. Justificare: O buna parte de intreprinderi se confruntd cu decalaje pronuntate de
competente de calificare in activitatea operationala si de productie, inclusiv planificarea afacerilor
sau gestiunii financiare. Respectiv, aceste goluri (gap-uri) functionale genereaza diminuarea
potentialului de crestere si dezvoltare, inclusiv restrictioneaza capacitatea acestora de a patrunde
pe pietele internationale. Prin urmare, pentru mentinerea si chiar cresterea gradului de ocupare in
sectorul industrial este imperativ necesar faptul ca personalul din Intreprinderi sa fie regulat instruit
conform rigorilor moderne de pe piata. Or, relatia de stransa cooperare dintre intreprinderi si
institutiile de Invatamant trebuie sa fie una eminamente practica si utila, deopotriva. Astfel, relatia
data va oferi personalului angajat oportunitati de imbunatatire a abilitatilor de calificare si sa obtina
cunostinte practice de la companii relevante din straindtate. Un avantaj aditional prin aceasta este
si faptul ca angajatorii locali pot stabili o cooperare continud cu firme de succes, sa-si poata creste
competitivitatea, mari volumul exporturilor etc.

C.2. Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca

Identificarea initiativelor stimulatorii de incurajare a managerilor de intreprinderi sa
investeascd in resursele umane si de personal.

161. Justificare: Ar exista o varietate de cauze pentru care angajatorii si, in special, managerii
de IMM-uri sa nu prea investeasca in capacitatile de personal. Fie pe motiv ca participarea la astfel
de cursuri perturba productivitatea intreprinderii, fie cursurile de formare si instruire sunt
costisitoare si consumatoare de timp sau ca potentialul angajat ar fi tentat de o ofertd mai buna de
la un alt angajator. Acestea, cat si alte motive, ar parea logice si sensibile pentru majoritatea
antreprenorilor. Insa, cei care sunt mai precauti si inventivi ar recunoaste ca profitul investitiilor
in forta lor de munca a companiei ar depasi valorile de cost-beneficiu.

162. Totodatd, imbunatatirea capacitatilor angajatilor din sectorul industrial este un factor destul
de important pentru dezvoltarea companiei in particular, precum si a economiei nationale, in
general. Astfel, odata ce conjunctura este clar perceputa, o potentiald initiativa in acest sens ar fi
crearea unui Fond de Capacitati Antreprenoriale — INVESTEC (ESF — Entrepreneur Skills
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Fond), care ar oferi stimulente intreprinderilor si companiilor sa investeasca in formarea propriei
forte de munca si resurselor de personal. Bundoard, in unele tari, precum ar fi Singapore,
angajatorii care presteaza servicii sunt obligati prin lege sa achite o solda lunara tuturor angajatilor,
celor part-time sau angajati temporar, inclusiv celor din strainatate.

Rezultatele si impactul masurilor aferente obiectivului specific C

Tabelul 22: Indicatorii de impact aferenti obiectivului specific C

Indicatori Nivelul | o000 | 2026 | 2030 | sursa datelor
curent

Ponderea populatiei ocupate In sectorul

industrial, % 120 | 151 | 175 | 20,0 BNS

Tabelul 23: Indicatori intermediari de rezultat si de lucru pentru perioada 2019 - 2022

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA; PARAMETRII
INDICATORI DE REZULTAT

LOCURI DE MUNCA: Majorarea nr. locurilor de | Cresterea nr. locurilor de munca cu 32000
munca ale companiilor locale

Dublarea investitiilor in training si ridicarea | Cheltuielile de training per angajat
calificarii angajatilor

2.5. CRESTEREA NIVELULUI DE INOVARE TEHNOLOGICA IN SECTORUL
INDUSTRIAL
D.1. Crearea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic

Crearea Centrelor regionale de Inovare si Transfer Tehnologic (CITT) pentru facilitarea
dezvoltirii startup-urilor, inovarii si cercetarii & dezvoltarii in domeniul industrial

163. Centrele de Inovare si Transfer Tehnologic vor locatii, in cadrul carora vor fi realizate
activitati orientate spre dezvoltarea, valorificarea si promovarea infrastructurii de cercetare,
inovare si transfer tehnologic. Acestea vor fi create si dezvoltate prin eforturile comune ale
autoritatilor centrale de stat (ministerelor), autoritatilor locale (primadriilor), agentiilor de
dezvoltare regionala, universitatilor, asociatiilor de afaceri, organizatiilor de suport in afaceri,
donatorilor, etc. Misiunea principald a CITT regionale va consta in:

e Incurajarea procesului de creare a unei mase critice de inovatii si startup-uri pentru intarirea

e Crearea legaturilor puternice intre business si mediul academic;
e Sustinerea dezvoltarii economice echilibrate a tarii.
164. CITT vor avea cateva directii principale de activitate:

e Sporirea productivitatii prin inovare (in domeniul automotiv, roboticii industriale,
agroindustrial, transferul de tehnologii industriale, etc.)

e Crearea startup-urilor in domeniile vizate;

e Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor pentru viitor (pentru elevi, studenti, angajati).
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165. CITT, in colaborare cu organizatiile partenere, va initia si implementa diferite programe si
proiecte de creare a unui ecosistem inovativ, insa va sustine si initiativele independente in aceasta
directie. Acestea vor implementa urmatoarele tipuri de programe/proiecte:

e Crearea startup-urilor competitive;

e Transfer de tehnologii in domeniul tehnologiei informatiei (TI), specialitatilor viitoare,
managementul accelerarii;

e Instruiri in domeniul tehnologiei informatiei (TI)si competentelor viitoare;

e Training pentru elevi;

e Training pentru reprezentantii mediului de afaceri, academic, organelor de stat;

e Evenimente tip Hackathon, creare, Makeathon;

e Tabere de inovare;

e Dezvoltarea comunitatii de mentori;

e Dezvoltarea comunitatii de antreprenori;

e Dezvoltarea capacitatilor companiilor, mediului academic, institutiilor de stat;

e Dezvoltarea comunitatilor;

e Inovatii corporative si evenimente Hackathon/Makeathon in inovatii corporative, etc.

Oferirea de suport in accesarea fondurilor UE pentru cresterea nivelului de competitivitate si
inovare.

166. Justificare: Interventiile in acest domeniu ar consta in imbunatatirea accesului la finantare
pentru dezvoltarea companiilor focusate pe aspecte de inovare. Eventual, pe langa initierea de
proiecte-pilot pentru sprijinirea IMM-urilor inovatoare prin intermediul unor noi instrumente
financiare cu bancile comerciale, se propune incercarea si facilitarea unui acces mai eficient la
fondurile UE precum IPA Il, Eureka, Eurostars, COSME, HORIZON 2020 etc.

167. Pe de o parte, procesul de aplicare la fondurile UE pentru competitivitate si inovare devin
tot mai complexe si, in acelasi timp, mai competitive. Pe de altd parte, acestea genereaza
cooperarea stransd dintre intreprinderi, universitati, sectorul asociativ si cel guvernamental.
Respectiv, accentul trebuie pus pe furnizarea de informatii, formare, indrumare, suport aplicativ,
identificarea exemplelor de bune practici, raportare, monitorizare si evaluare.

Stabilirea Parteneriatelor bazate pe modelul sau principiul Triple Helix.

168. Justificare: Inovarea poate rezulta din diferite surse, precum interactiunile stranse dintre
acestea si companii/furnizori, proiecte si retele distincte de colaborare sau parteneriate Triple
Helix. Acestea implica de fapt legaturi operationale foarte solide intre intreprinderi, institutii de
cercetare si administratia locald/centrald. O conditie prealabild pentru interactiunile si actiunile
eficiente sunt anume fluxurile de cunostinte iIntre institutiile de instruire si cercetare si
intreprinderi, care sunt i Tn concordanta plenara cu necesitatile comunitatii de afaceri. Astfel, acest
lucru face ca institutiile de Invatamant de diferite nivele sa vina cu o contributie, per se, la cresterea
capacitatii si randamentului inovational. In plus, aceastd initiativd specifici se va focusa pe
dezvoltarea cunostintelor, cooperarii si interactiunii dintre actorii din ramura inovarii prin aducerea
acestora in cadrul unui parteneriat de colaborare si comunitatea de afaceri, deopotriva cu institutiile
de cercetare/formare si autoritatile guvernamentale centrale si locale.

D.2. Perfectionarea sistemului de cercetare si inovare

Consolidarea cooperarii dintre institutiile de invatamdnt si intreprinderi, in special cele cu profil
ingineresc-tehnic.
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169. Justificare: Aceasta actiune este complementara si legata de masura precedenta.
Respectiv, aplicarea relevanta, judicioasd si continud a acesteia printr-un plan de actiuni bine
structurat, va putea sa “umple” golurile din sistem intre instruirea academicd si scenariul de
productie real la locul de muncd. Or, actualmente absolventii dispun de un bagaj mare de
cunostinte teoretice si academice, in particular in domeniul umanitar, dar sunt, in general, putin
dotati n ceea ce priveste cerintele industriei si practicile de lucru intr-un mediu operational
modern. Cursurile de instruire, calificare si stagiile practicate de companiile locale si straine in
domeniile solicitate din partea sectorului privat, inclusiv bazate pe sondaje si prognoze privind
nevoile pietei fortei de muncd, sunt mai mult decat binevenite. Masurile date ar trebui sa includa
aspecte de reglementare si alte actiuni care sd permitd ca aceste cursuri/stagii s fie de durata
suficienta (de pilda: 3-6 luni etc.), facilitdnd astfel procesul de invatare/contributie a potentialilor
participanti si companiilor sa beneficieze de aceasta cooperare.

Rezultatele si impactul masurilor aferente obiectivului specific D

Tabelul 24: Indicatorii de impact aferenti obiectivului specific D

Indicatori Nivelult o000 | 2006 | 2030 | sursa datelor
curent

Gradul de sofisticare tehnologica

Sofisticarea tehnologica a productiei
industriale (ponderea produselor de
tehnologie medie/inalta in totalul VA din
industria prelucratoare), %

18,8 25,2 30,3 38,0 WDI

Ponderea exportului de produse de
tehnologie medie/inalta in totalul exporturilor| 30,8 40,5 48,3 60,0 WDI
de produse industriale, %

Ponderea exportului de produse de
tehnologie inalta in totalul exporturilor de 3,1 59 8,1 115 WDI
produse industriale, %

Tabelul 25: Indicatori intermediari de rezultat si de lucru pentru perioada 2019 - 2022

CRESTEREA NIVELULUI DE INOVARE, COMENTARII
INDICATORI DE REZULTAT

5 proiecte de C&D pe an Companii existente cu ISD ce lanseaza proiecte de
C&D in Moldova

C&D: Majorarea nr. de firme active in C&D Nr. de firme ce investesc in C&D >€1000

Sporirea activititilor de C&D 1n cadrul firmelor|Nr. de firme cu investitii in C&D >€10mil.
active n acest domeniu

Cresterea nr. de colaborari ale companiilor cu 1/3 |Nr. de colabordri intre ale companiilor cu
universitatile si institutiile tehnice

Sporirea colaborarii IMM inovatoare cu alte[IMM inovatoare ce colaboreaza cu alte companii
companii ca % din IMM
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3. RESURSELE FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

3.1. ESTIMAREA NECESARULUI SI SURSELOR DE FINANTARE

170. Estimarea costurilor financiare aferente implementarii integrale a prezentei Strategii
reprezintd un exercitiu dificil la momentul elaborarii Strategiei, deoarece cheltuielile pentru
realizarea multor actiuni ale acesteia vor fi determinate in urma aprobarii planurilor de actiuni
aferente (3 planuri de actiuni pe perioade a cate 4 ani fiecare). Totodata, o mare parte din actiunile
planificate (mai ales dintre actiunile de naturd orizontald) nu vor necesita costuri financiare
suplimentare, fiind suficiente resursele umane si bugetele proprii ale institutiilor responsabile.

171. Pentru implementarea strategiei urmeaza sa se facd o distributie a fondurilor in cadrul
actiunilor definite in Planul de Actiuni. Pentru fiecare obiectiv specific sunt propuse alocatii din
cadrul bugetului de stat, fondului national de dezvoltare regionald, bugetelor institutiilor
responsabile de implementarea actiunilor, fonduri ale diversilor donatori si credite din partea unor
institutii internationale.

172. Ca baza pentru estimarea finantarilor din sursele de stat disponibile pentru dezvoltarea
sectorului industrial ar putea servi proiectiile bugetare pe termen scurt si mediu realizate in comun
cu Ministerul Finantelor. In timp ce nevoile estimate de investitii estimate pot depasi fondurile
disponibile din bugetul de stat si din alte surse, ele constituie o bazd pentru bugetarea
implementarii obiectivelor strategice, luand in consideratie constrangerile financiare existente ale

173. Revizuirea la fiecare 4 ani de punere in aplicare a strategiei industriale va include estimari
revizuite ale cheltuielilor reale si resurselor disponibile. Urmare a celor descrise, tabelul de mai
jos prezinta o estimare a nevoilor de investitii pentru perioada 2020-2022. Revizuirea intermediara
a strategiei industriale va oferi estimari revizuite pentru perioadele 2023-2026 si 2027-2030.

Tabelul 26: Estimarile necesarului de finantare pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
industriei pentru perioada 2020-2022

Obiectivul specific Investitii % din total Buget si Donatori,
necesare, total, fonduri de stat, mil. lei
mil. lei mil. lei

TOTAL 929,6 100,0 270,9 658,7

Obiectivul specific

A. imbunﬁtﬁgirea 652,1 70,1 107,4 5447
competitivitatii si mediului de
afaceri

B. Cresterea investitiillor si 3,2 0,3 3,2 -

volumului de finantare in
sectorul industrial

C. Intensificarea gradului de 45,8 4,9 45,8 -
instruire si ocupare a fortei de
munca
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D. Cresterea nivelului de inovare 228,5 24,6 114,5 1140
tehnologica in sectorul
industrial

174. In conformitate cu estimirile de mai sus, in perioada 2020-2022 pentru implementarea
obiectivelor strategice ale Strategiei si masurilor de interventie vor fi necesare finantari in valoare
de cca 857,3 milioane lei. Circa 64% din acestea (547,8 milioane lei) vor fi necesare pentru
dezvoltarea infrastructurii fizice in sectorul industrial (ZEL, parcurilor industriale si platformelor
multifunctionale. A doua ca pondere in bugetul total estimat este interventia de creare a
infrastructurii fizice de inovare si transfer tehnologic — mai mult de 24%, sau cca. 209,5 milioane
lei. La randul sdu, interventia de sporire a capacititilor si fiabilitatii companiilor industriale
(implementarea programului de conectare a furnizorilor locali la CMN, suportul pentru crearea si
dezvoltarea clusterelor, ridicare a standardelor de calitate si operationale ale companiilor din
sector) va necesita aproape 8% din bugetul estimat pentru perioada 2019-2022 pentru
implementarea SDI.

175. In acelasi timp, pentru realizarea masurilor de interventie de naturi orizontald
(imbunatatirea cadrului de reglementare, dinamizarea si diversificarea exporturilor, facilitarea
atragerii investitiilor, cresterea finantarii pentru intreprinderi, etc.), vor fi necesare fonduri mult
mai mici, asa cum, dupa cum s-a mentionat deja anterior, pentru implementarea acestora se va face
uz, in mare parte, de resursele umane si bugetare ale institutiilor responsabile.

3.2. MOBILIZAREA RESURSELOR INTERNE SI EXTERNE PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI

176. Pentru implementarea Planului de actiuni aferent Strategiei pe perioada 2020-2022, in
conformitate cu estimarile de mai sus, vor fi utilizate atat resurse financiare publice, cat si mijloace
din contul asistentei tehnice si financiare externe, investitii private ale companiilor si resurse
imprumutate (credite). Cea mai mare parte a fondurilor, conform estimarilor, va proveni din
fondurile publice — 627,3 milioane lei, sau cca. 73% din total. Cea mai mare parte a acestor fonduri
(cca. 540,8 milioane lei, sau 86% din toate fondurile publice) urmeaza a fi investiti in dezvoltarea
infrastructurii platformelor industriale (ZEL, PI si platformelor multifunctionale noi). Cca. 130
milioane lei (15% din total) urmeaza a fi atrase din partea donatorilor/finantatorilor internationali
sub forma asistentei tehnice si financiare externe (Uniunea Europeand, USAID, UNIDO, Agentia
de Dezvoltare Internationald a Austriei, etc.). Spre deosebire de resursele publice, cea mai mare
parte a fondurilor de asistenta externa (cca. 105 milioane lei) urmeaza a fi utilizate pentru realizarea
obiectivului specific de crestere a nivelului de inovare tehnologica in sectorul industrial, in special
pentru Crearea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic — 91 milioane lei si perfectionare a
sistemului de cercetare si inovare — 14 milioane lei. Alte 23 milioane lei urmeaza a fi atrase de la
fiabilitatii companiilor industriale — 16 milioane lei si pentru finantarea proiectelor tehnice de
dezvoltare a infrastructurii industriale (ZEL, PI, PM). Inca 2 milioane lei din fondurile donatorilor
urmeaza a fi directionati pentru sustinerea interventiilor de crestere a nivelului de ocupare a fortei
de munca. Alte cca. 12% din fondurile necesare (100 milioane lei) urmeaza a fi mobilizate prin
contractarea unui Tmprumut n cadrul unui program demarat de Guvernul Austriei, in cadrul
interventiilor de creare a infrastructurii de inovare si transfer tehnologic (Centru de Inovare,
Cercetare si Dezvoltare in Inginerie).

4. MONITORIZAREA SI EVALUAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI
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177. Monitorizarea implementdrii prezentei Strategii va fi realizatd de catre Consiliul pentru
Competitivitate, creat in baza Hotararii Guvernului nr. 676 din 20 august 2014 (modificata prin
HG nr. 1167 din 25.10.16). Consiliul este responsabil pentru coordonarea, monitorizarea si
evaluarea procesului de implementare a Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii
Republicii Moldova, dar si a Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Pentru
extinderea atributiilor Consiliului in domeniul monitorizarii implementarii prezentei Strategii,
Hotérarea respectivd de Guvern va fi ajustata corespunzator. Punerea atributiilor respective in
sarcina Consiliului va asigura, totodata o mai buna coordonare a politicilor si interventiilor statului
in domeniul ISD, promovarea exportului si sectorul industrial, asa cum atragerea investitiilor si
promovarea exportului, sporirea competitivitatii tarii si dezvoltarea industriala reprezinta obiective
intercorelate si interdependente. Respectiv, o mare parte din actiunile pentru implementarea SDI
2019-2030 vor contribui la realizarea scopurilor celorlalte 2 documente de politici, si viceversa.

178. Ca parte a procesului de monitorizare si evaluare a progresului in implementarea Strategiei
si de atingere a indicatorilor de impact si rezultat, prezentati la capitolul 2 de mai sus, BNS va
initia si realiza o Ancheta/Cercetare Anuala referitoare la indicatorilor respectivi in perioada 2019
— 2030. Aceasta va oferi date concrete nu doar despre indicatorii dati, ci, mult mai important,
despre impactul economic real al acestora pentru tari. In mod special, actualmente nu existi
instrumente de masurare multidimensionalda a impactului economic al ISD in Moldova, a
activitatilor si investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul companiilor. Aceasta
abordare bazata pe date efective este vitala pentru evaluarea politicilor, a rezultatelor Strategiei in
cauza si a celorlalte 2 documente mentionate mai sus, dar si pentru intelegerea impactului real al
ISD si a investitiilor cercetare, dezvoltare si inovare in Moldova.

179. La fel, aceasta va putea fi folosita si pentru analiza comparativa cu alte tari, care ar putea
influenta o potentiald ajustare a politicilor aferente scopurilor Strategiei. Tn special, evaluarea
impactului economic al ISD in sectorul industrial este similara cu cea realizatd de multe dintre
tarile dezvoltate pentru monitorizarea progresului si impactului ISD si este inclusa si in Programul
de dezvoltare strategica a Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din
Moldova/MIEPO (in prezent, Agentia de Investitii) pentru anii 2016-2020. Urmarind realizarea
viziunii si atingerea obiectivului general al Strategiei, tintele si indicatorii de rezultat/impact din
capitolul 2 sunt preconizati pentru perioada 2020-2022, cu 0 revizuire ulterioara a rezultatelor si
elaborarea unor obiective pentru perioadele urmatoare. Ministerul Economiei si Infrastructurii va
colecta rapoartele institutionale privind implementarea prezentei Strategii de la institutiile
responsabile si va estima progresul in implementarea Planului de actiuni. Fiecare institutie
responsabild, identificatd in Planul de actiuni, va trimite, pana la 31 ianuarie, un raport detaliat
privind progresul implementarii pentru anul precedent, ce va reflecta actiunile si indicatorii pentru
care este responsabild, conform unui formular-tip de raportare elaborat de catre MEI.

180. Rapoartele institutionale vor include o informatie descriptiva privind realizarea Planului
de actiuni, o parte analiticd privind obstacolele in calea implementarii, precum si propuneri de
completare si actualizare a Planului de actiuni, dupi caz. Tn baza rapoartelor institutionale primite,
Ministerul Economiei si Infrastructurii va elabora Raportul anual de monitorizare. Pe langa
progresul in implementare, acesta va include si propuneri specifice de corectare si remediere a
deficientelor pentru institutiile implementatoare, precum si propuneri de completare/actualizare a
Planului de actiuni pentru a asigura o realizare eficientd prezentei Strategii. Ulterior, Raportul
anual de monitorizare si propunerile privind actualizarea Planului de actiuni vor fi examinate si
aprobate de citre Consiliul de Competitivitate si se vor prezenta Guvernului pana la 31 martie. In
procesul elaborarii Raportului anual de monitorizare, MEI va folosi o abordare cantitativa simpla.
Tn baza rapoartelor institutionale, stadiul de implementare a fiecarei actiuni din cadrul Planului de
actiuni va fi evaluat utilizand 3 categorii:

. actiunea nu a fost implementata,
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. actiunea a fost implementata partial,
. actiunea a fost implementata pe deplin.

181. Progresul in implementarea Planului d actiuni va fi apreciat in functie de procentajul
actiunilor calificate ca “implementate deplin”. La finele fiecarui an de implementare, MEI cu
suportul Al, ODIMM si in colaborare cu BNS si BNM, va colecta datele privind indicatorii de
rezultat. Tn baza acestora, MEI va evalua nivelul efectiv al indicatorilor de rezultat in comparatie
cu nivelul-tinta si va determina progresul in atingerea indicatorilor planificati. MEI va selecta prin
concurs companiile/organizatiile care vor realiza evaludrile intermediare (2022, 2025, 2028) si
finala (2031), conform metodologiilor inaintate de acestea si aprobate de Consiliul de
Competitivitate.

182. De asemenea, prin decizia Consiliului de Competitivitate, in functie de necesitate, MEI
poate efectua analize/evaluari suplimentare privind anumite aspecte legate de implementarea
prezentei Strategii. Proiectele rapoartelor de evaluare vor fi consultate in cadrul Consiliului de
Competitivitate. Ulterior, rapoartele de evaluare vor fi prezentate Guvernului pentru aprobare
finald. MEI va asigura acoperirea mediaticd corespunzdtoare pentru a disemina concluziile
evaluarilor.

183.  Principalele institutii implicate si responsabilitatile corespunzitoare ale acestora in
monitorizarea si evaluarea prezentei Strategii sunt dupa cum urmeaza:

1) Consiliul pentru Competitivitate, care:
e monitorizeaza implementarea prezentei Strategii;

e analizeaza si aproba Raportul anual de monitorizare, care se prezintd, pana la 31 martie,
Guvernului;

e analizeaza si aproba eventualele propuneri de modificare/completare a prezentei Strategii;

e analizeaza si aproba metodologia privind evaluarea impactului prezentei Strategii asupra
dezvoltarii economiei nationale;

2) Ministerul Economiei si Infrastructurii, care:

e colecteazd rapoartele institutionale privind implementarea prezentei Strategii de la
institutiile responsabile si evalueaza progresul in implementarea Planului de actiuni

e claboreaza Raportul anual de monitorizare;

e colecteaza datele privind indicatorii de impact direct si indicatorii de rezultat, cu suportul
Agentiei de Investitii din Moldova, ODIMM si in colaborare cu BNS si BNM,;

e selecteazd compania/organizatia ce va realiza evaluarea Strategiei,

e analizeaza eventualele probleme aparute pe parcursul implementarii prezentei Strategii si
propune masuri de remediere a acestora;

3) Companiile/organizatiile de evaluare, care:

e claboreaza Metodologia privind estimarea impactului prezentei Strategii asupra dezvoltarii
economiei nationale;

e cfectueaza evaluarea intermediara (in 2022, 2025, 2028) si cea finala (2031) a
implementarii prezentei Strategii;

4) Banca Nationald a Moldovei (BNM), care:

e va efectua Anchetd Anuala referitoare la evolutia ISD si exporturilor in perioada 2019—
2030. Aceasta va oferi date concrete nu doar despre volumul ISD atrase, ci si despre
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impactul economic real al acestora pentru tara, asa cum sunt reflectate acestea in indicatorii
de rezultat ai prezentei Strategii.

5) institutiile responsabile identificate in planul de actiuni:

e transmit, pana la 31 ianuarie, Raportul institutional privind progresul implementarii
Planului de actiuni pentru anul precedent, cu propuneri de modificari, dupa caz.

5. ABREVIERI SI ACRONIME

ADR — Agentie de Dezvoltare Regionala

Al — Agentia de Investitii

AIR — Analiza impactului de reglementare

APIP — Asociatia Patronald din Industria Prelucratoare

APL — Autoritati publice locale

ASM — Academia de Stiinte a Moldovei

BNS — Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova

BS — Bugetul de stat

CCI — Camera de Comert si Industrie a Moldovei

CITT — Centru de inovare si transfer tehnologic

CMN — Companii multinationale

DCFTA — Acordul de Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv

DPP — Dialogul public-privat

EAC — Europa si Asia Centrala

FNDR — Fondul National de Dezvoltare Regionala

GIZ - Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei

HG — Hotérarea Guvernului

IMM — Intreprinderi mici si mijlocii

ISD — Investitii Straine Directe

LV — Lant valoric

MECC — Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
MEI — Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova
MIEPO — Organizatia pentru atragerea investitiilor si promovarea exporturilor din Moldova
ODIMM - Organizatia pentru dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii din Moldova
PI — Parcuri industriale

PIB — Produsul intern brut

PM - Platforme multifunctionale

p. p. — Puncte procentuale

RM — Republica Moldova

SDI - Strategia de Dezvoltare a Industriei
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SV - Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeana

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development
USAID — Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
USARB - Universitatea de Stat ”Alecu Russo” din Balti

VA — Valoarea adaugata

VAIP — Valoarea adaugata in industria prelucratoare

WDI — World Development Indicators

ZEL — Zone economice libere
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Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului
nr. din

PLANUL DE ACTIUNI pentru perioada 2020-2022
privind implementarea Strategiei nationale pentru industrializarea tarii
pana in anul 2030

Obiective/Actiuni Costul actiunii, | Sursade | Termenul | Autoritatea Institutiile parteneri Indicatori de progres
mii lei finantare de responsabili
realizare

A. Imbunititirea competitivitatii si mediului de afaceri

A.1. Dezvoltarea infrastructurii antreprenoriale

Dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie a Zonelor economice libere (ZEL) si Parcurilor Industriale (PI)

Coordonarea  procesului de elaborarea 4 650,0 Bugetele | Trimestrul Ministerul Administratiile ZEL si PI Cel putin 5 proiecte tehnice
proiectelor  tehnice, pentru dezvoltarea administrat | 111, 2020 Economiei si Autoritatea Publicd Locald | elaborate
infrastructurii tehnice si de productie a ZEL si iilor ZEL Infrastructurii
Pl si PI,
Identificarea si accesarea surselor de finantare Tn limita Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul finantelor, Cel putin 400 mil lei identificate
pentru dezvoltarea infrastructurii tehnice si de mijloacelor stat IV, 2020 Economiei si Administratiile ZEL si PI, si accesate
productie ZEL si PI, si racordarea acesteia la bugetare ale Infrastructurii Partenerii de dezvoltare
utilitatile publice institutiei Agentia de

investitie
Monitorizarea activitatilor de constructie a 307 783,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul finantelor, Raport anual elaborat
infrastructurii tehnice si de productie a ZEL si stat, 1V, 2022 Economiei si Administratiile ZEL si PI,
Pl, si racordarea acestora la utilitatile publice donatori Infrastructurii Autoritatea Publica Locala

SUBTOTAL 307 783,0
Crearea platformelor multifunctionale

Identificarea bunurilor imobile/constructiilor 3000,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Administratiile ZEL si PI, Cel putin 5 studii de fezabilitate
disponibile n scopul crearii platformelor stat 111, 2020 Economiei si | Agentia Proprietatii Publice | elaborate
multifunctionale Infrastructurii Autoritatea Publica Locala




5. Coordonarea procesului de elaborare a 7 000,0 Bugetul de | 2021-2022 Ministerul Administratiile ZEL si PI, Cel putin 5 proiecte tehnice
planurilor urbanistice zonale si a proiectelor stat, Economiei si Agentia Proprietatii Publice | elaborate
privind crearea infrastructurii tehnice si de donatori Infrastructurii Autoritatea Publica Locala
productie a platformelor multifunctionale
6. Monitorizarea activitatilor de creare si 225 000,0 Donatori | 2021-2022 Ministerul Administratiile ZEL si PI, Raport anual elaborat
dezvoltare a infrastructurii tehnice si de Economiei si | Agentia Proprietatii Publice,
productiei a platformelor multifunctionale, si Infrastructurii Autoritatea Publica Locala
racordarea acestora la utilitatile publice
7. Promovarea si mediatizarea platformelor 400,0 Donatori Trimestrul Agentia de Administratiile ZEL si PI, Pagina web creata;
multifunctionale in scopul atragerii investitiilor v, 2021 investitie 1000 exemplare de materiale
prin crearea paginii web a PM, elaborarea Ministerul promotionale elaborate
materialelor promotionale etc. Economiei si
Infrastructurii
SUBTOTAL 235 400,0
A.2. Sporirea capacitatilor si fiabilitatii companiilor industriale
Implementarea Programelor de interconectare a furnizorilor locali la corporatiile internationale investitoare in Republica Moldova
8. Elaborarea conceptului  Programului de n limita Bugetul de | Trimestrul Ministerul Asociatia Patronalad din Program elaborat
conectare a furnizorilor locali la corporatiile mijloacelor stat I, 2020 Economiei si Industria Prelucratoare
internationale investitoare in RM bugetare ale Infrastructurii
institutiei
9. Implementarea Programului de conectare a 57 000,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Agentia de Investitie 30 intreprinderi conectate
furnizorilor locali la corporatiile internationale stat, 1, 2021 Economiei si Asociatia Patronala din
investitoare in RM donatori Infrastructurii Industria Prelucratoare
Administratia ZEL Balti
10. | Promovarea si mediatizarea Programului de 100,0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si Pagina web a Programului
conectare a furnizorilor locali la corporatiile stat 111, 2021 Investitie Infrastructurii creatd, planul de comunicare
internationale investitoare In RM Asociatia Patronala din elaborat, materiale promotionale
Industria Prelucratoare elaborate
11. | Monitorizarea implementérii Programului de 100,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Evaluatorii, Raport anual elaborat
conectare a furnizorilor locali la corporatiile stat, 1, 2021 Economiei si Asociatia Patronala din
internationale investitoare in RM donatori Infrastructurii Industria Prelucratoare,
Consultantii externi
12. | Elaborarea Programului 1l de conectare a Donatori | Trimestrul Ministerul Asociatiile de business, Program elaborat
furnizorilor locali la corporatiile internationale 1V, 2022 Economiei si donatorii, consultantii
investitoare Th RM Infrastructurii externi si locali
SUBTOTAL 57 200,0




Implementarea Programului de sustinere a afacerilor cu potential de crestere inalt si internationalizarea intreprinderilor mici si mijlocii

13. | Elaborarea Programului de sustinere a n limita Trimestrul Organizatia Ministerul Economiei si Program elaborat
afacerilor cu potential de crestere inalt si mijloacelor 1, 2020 pentru Infrastructurii
internationalizarea 1intreprinderilor mici si bugetare ale Dezvoltarea
mijlocii institutiei IMM
14. | Implementarea programului pilot de sustinere 30 000,0 Bugetul de | 2020-2021 Organizatia Ministerul Economiei si Programul implementat
a afacerilor cu potential de crestere inalt si stat pentru Infrastructurii
internationalizarea acestora Dezvoltarea
IMM
SUBTOTAL 30 000,0
Stimularea crearii si dezvoltirii clusterelor
15. | Elaborarea programului pilot ,,Consolidarea n limita - Trimestrul Ministerul Organizatia pentru | Programul elaborat
capacitatii de cooperare a IMM-urilor prin mijloacelor I, 2021 Economiei si | Dezvoltarea IMM
integrarea acestora in retelele de clustere” bugetare ale Infrastructurii
institutiei
16. | Implementarea programului pilot 6000,0 Bugetul de | 2020-2022 Organizatia | Ministerul Economiei si | 10 actiunilor realizate;
,,Consolidarea capacitatii de cooperare a IMM- stat pentru Infrastructurii 20 intreprinderi sustinute.
urilor prin integrarea acestora in retelele de Dezvoltarea | Asociatiile de business
clustere” IMM
17. | Monitorizarea implementdrii programului pilot 70,0 Bugetul 2020-2022 Ministerul Organizatia pentru | 3 Rapoarte de progres anuale
,,Consolidarea capacitatii de cooperare a IMM- MEI Economiei si | Dezvoltarea IMM elaborate si evaluate
urilor prin integrarea acestora in retelele de Infrastructurii | Agentia de Investitie
clustere” Asociatiile de business
18. | Consolidarea capacitatilor institutionale ale 70,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Organizatia pentru 5 actiuni realizate
clusterelor create stat 1V. 2020 Economiei si | Dezvoltarea IMM,
Infrastructurii | Agentia de Investitie
19. | Implementarea unor initiative de sustinere a 2 500,0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si 12 expozitii comerciale, misiuni
exportului clusterelor, asa ca misiuni de stat 1V, 2022 investitie Infrastructurii, de promovare, cercetari de piata
promovare, expozitii comerciale, cercetari de Asociatiile de business, realizate.
piata, pentru facilitarea iesirii pe noi piete. Organizatia pentru
Dezvoltarea IMM
SUBTOTAL 8 640,0

imbunititirea standardelor de calitate si operationale




20. | Elaborarea unui set de informatii (ghiduri, 200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Set de materiale informative
pliante, spoturi video) care sd raspunda stat 1V, 2020 Economiei si Infrastructurii elaborat.
nevoilor IMM Tn materie standardizare. Infrastructurii Asociatiile de afaceri
Institutul de
Standardizare
din Moldova
21. | Implementarea activititilor (sesiuni  de 300,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si 15 activitati de informare
instruiri, evenimente etc.) care sa raspunda stat 1, 2020 Economiei si Infrastructurii realizate.
necesitatilor IMM in materie de implementare Infrastructurii Asociatiile de afaceri
si utilizarea standardelor. Institutul de
Standardizare
din Moldova
22. | Dezvoltarea Centrului Business Suport in 1 000,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Centrul Business Suport 1in
Standardizare care sa raspundad necesitatilor stat 1V, 2020 Economiei si Infrastructurii Standardizare dezvoltat,
IMM 1n implementarea standardelor Infrastructurii Helpdesk dezvoltat
Institutul de
Standardizare
din Moldova
23. | Dezvoltarea platformei web pentru instruirea 200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Program de suport financiar a
personalului  T1n  implementarea/utilizarea stat I, 2021 Economiei si Infrastructurii IMM pentru instruirea
standardelor de catre IMM Infrastructurii Asociatiile de afaceri personalului lansat.
Institutul de
Standardizare
din Moldova
24. | Promovarea aplicarii standardelor europene si 200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si 10 instruiri specifice si
internationale in domenii specifice pentru stat 1V, 2020 Economiei si Infrastructurii evenimente de comunicare
facilitarea aplicarii standardelor pentru IMM Infrastructurii realizate.
Institutul de
Standardizare
din Moldova
25. | Elaborarea seturilor de informatii (pliante, 200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Set de informatii elaborat si
brosuri, etc.), care ar incuraja companiile sa stat 1V, 2022 Economiei si Infrastructurii, diseminat.
implementeze standardele. Infrastructurii Organizatia pentru
Institutul de Dezvoltarea IMM
Standardizare
din Moldova
SUBTOTAL 2100,0




A.3. Cadrul de reglementare

26. | Modificarea Legii nr.182/2010 cu privire la Tn limita Trimestrul Ministerul Asociatia Parcurilor Proiectul de lege elaborat si
parcurile industriale mijloacelor I, 2020 Economiei si | Industriale aprobat

bugetare ale Infrastructurii
institutiei

27. | Facilitarea obtinerii permiselor de sedere 1000,0 Bugetul de | 2010-2022 Ministerul Ministerul Economiei si Numarul permiselor de sedere si
pentru cetatenii strdini, prin implementarea Stat Afacerilor Infrastructurii, Ministerul munca eliberate prin intermediul
serviciilor web Interne Afacerilor Interne solutiilor electronice

Biroul
Migratie si
Azil

28. | Elaborarea mecanismului de fortificare a Tn limita Donatori | Trimestrul Ministerul Mecanismul elaborat
capacitatilor de implementare a digitalizarii la mijloacelor 111, 2020 Economiei si
intreprinderile industriale bugetare ale Infrastructuri

institutiei

29. | Elaborarea mecanismului de stimulare a Tn limita Donatori | Trimestrul Ministerul Mecanismul elaborat
intreprinderilor industriale in vederea mijloacelor 1V, 2020 Economiei si
implementarii de noi tehnologii bugetare ale Infrastructuri

institutiei

30. | Perfectarea cadrului legal privind crearea si In limita Donatori | 2020-2021 Ministerul Administratiile ZEL si PI, Cadrul legal perfectat

functionarea platformelor multifunctionale mijloacelor Economiei si | Agentia Proprietatii Publice,
bugetare ale Infrastructurii Autoritatea Publica Locala
institutiei
SUBTOTAL 7000,0
A.4. Dinamizarea si diversificarea exporturilor

31. | Dezvoltarea programului de suport a 1000,0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si Program perfectionat
exporturilor pentru IMM-uri (Proces, Produse, Stat 1V, 2020 investitie Infrastructurii
Personal).

32. | Dinamizarea si diversificarea exporturilor din 2 000,0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si Cresterea exporturilor pe diferite
sectorul industrial, cu o concentrare pe Stat 1V, 2020 Investitii Infrastructurii, sectoare industriale per total
anumite ramuri specifice Ministerul Afacerilor exporturi

Externe si Integrarii Nr. de evenimente economice,
Europene expozitii, parteneriate moldo-
internationale

33. | Consolidarea institutionala in vederea 600.0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Afacerilor Cooperdri eficiente inter-
sustinerii exporturilor Stat 1V, 2020 Investitii, Externe si Integrarii institutionale, inclusiv prin

Ministerul Europene intermediul platformei Grupului




Economiei si

de Lucru MAEIE-MEI-AI Tn

Infrastructurii domeniul diplomatiei
economice;
Utilizarea eficienta a retelelor
operative de comunicare:
diploecon@mfa.md si
diploecon.moldova@mfa.gov.m
d
Facilitarea de training-uri si
diverse forme de instruire in
domeniul de promovare a
produselor moldovenesti,
inclusiv cursurile anuale de
instruire in domeniul diplomatiei
economice pentru atasatii
economici din cadrul BCE-urilor
si MDOC
34. | Valorificarea si internationalizarea 400,0 Bugetul de | Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si Majorarea nr. de standarde si
exporturilor prin atingerea standardelor Stat 1V, 2021 Investitii Infrastructurii, certificdri internationale
internationale (ISO, HACCP, HALAL etc)
SUBTOTAL 4 000,0
B. Cresterea investitiilor si volumului de finantare in sectorul industrial
B.1. Facilitarea atragerii investitiilor in sectorul industrial
35. | Fortificarea capacititilor si capabilitatilor Tn limita Bugetul de | 2020-2022 Agentia de Ministerul Economiei si | Numarul de proiecte
Agentiei de Investitii de a atrage pro-activ resurselor stat investitie Infrastructurii investitionale atrase;
ISD (in conformitate cu strategia institutionala prevazute in Valoarea investitiilor atrase;
si recomandarile UNCTAD). bugetul de stat Nr. locurilor de munca create.
36. | Elaborarea ofertei unice de valoare pentru Nu necesita - Trimestrul Agentia de Ministerul Economiei si | Oferta unicd pentru potentialii
potentialii investitori (unique value costuri 1, 2020 Investitii Infrastructurii investitori elaborata.
proposition). financiare
37. | Facilitarea investitiilor din partea diasporei Tn limita Bugetul de | 2020-2022 Agentia de Ministerul Economiei si | Volumul investitiilor din partea
prin intermediul campaniilor tintite resurselor stat Investitii Infrastructurii, diasporei.

programelor si mecanismelor financiare
proiectelor investitionale destinate diasporei, ,

prevazute in
bugetul de stat




mecanisme crowdfunding, programe in
domeniul Migratiei si Dezvoltare, forumul

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii

Extinderea
facilitare a

programelor  de
investitiilor  de

economic al diasporei etc. Europene diaspord; informarea Diasporei
despre oportunitatile
investitionale.

38. | Extinderea retelei de birouri comercial 2 000,0 Bugetul de | 2020-2023 Agentia de Ministerul Economiei si | Nr. de proiecte investitionale si
economice a Republicii Moldovei(BCE) Tn stat Investitii, Infrastructurii, Misiunile | contracte de export facilitate de
cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor Ministerul diplomatice si oficiile catre BCE-uri.
consulare in térile de interes economic Afacerilor consulare ale RM
prioritar pentru RM Tn vederea atragerii Externe si Nr. reprezentantele diplomatice
investitiilor si promovare activa a intereselor Integrérii de birouri comercial economice
economice externe ale tarii. Europene deschise.

39. | Promovarea ZEL, PI si PM ca destinatii Tn limita Fondul de Permanent Agentia de Ministerul Economiei si 50 actiuni intreprinse
investitionale atractive pentru investitorii mijloacelor atragere a Investitii Infrastructurii
straini, inclusiv pe platforma diplomatiei bugetare ale investitiilor Ministerul Afacerilor
economice institutiei si Externe si Integrarii

promovare a Europene,
exporturilor
SUBTOTAL 2 000,0
B.2. Cresterea finantirii si suportului adecvat pentru intreprinderi

40. | Elaborarea si aprobarea cadrului legislativ si Tn limita - Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si | Cadrul  legislativ.  si  de
de reglementare pentru fondurile cu capital de mijloacelor 1V, 2020 Finantelor Infrastructurii reglementare pentru fondurile cu
risc, corespunzator normelor UE bugetare ale capital de risc eclaborat si
(Regulamentul Parlamentului European si al institutiei aprobat.

Consiliului nr. 345/2013 din 17 aprilie 2013
privind fondurile europene cu capital de risc).

41. | Acordarea suportului intreprinderilor Tn limita Bugetul de | 2020-2022 | Agentia Ministerul Economiei si | Cel putin 40 proiecte de transfer
industriale la implementarea proiectelor de fondurilor stat Nationala de Infrastructurii tehnologic si inovare
inovare si transfer tehnologic disponibile Cercetare si finantate/subventionate.

Inovare

42. | Suport tehnic si financiar intreprinderilor in 1200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si | Cel putin 30 intreprinderi carora
accesarea fondurilor UE pentru cresterea stat 1V, 2022 Economiei si Infrastructurii li s-au acordat suport
nivelului de competitivitate si inovare (Ex. Infrastructurii,

IPA 1l, Eureka, Eurostars, COSME, Organizatia
HORIZON 2020 etc.). pentru




Dezvoltarea
IMM

SUBTOTAL

1200,0

C. Intensificarea gradului de instruire si ocupare a fortei de munca

C.1. Instruirea si formarea profesionala

43. | Elaborarea proiectului de lege cu privire la Tn limita Donatori | Trimestrul Ministerul Camera de Comert si Legea elaborata
ucenicie mijloacelor 1V, 2020 Educatiei, Industrie

bugetare ale Culturii si
institutiei Cercetarii

44, | Extinderea Declaratiei comune cu partea Nu necesita - Trimestrul Ministerul Ministerul Afacerilor Declaratia semnata
Germana privind continuarea costuri 1V, 2020 Economiei si Externe si Integrarii
colaborarii in cadrul pregatirii si perfectionarii Infrastructurii Europene
managerilor Camera de Comert si
de la intreprinderile din diferite sectoare Industrie
ale economiei Republicii Moldova

45. | Implementarea programului privind 250,0 Fondul de | 2019-2022 Ministerul Camera de Comert si Cel putin 80 manageri instruiti,
perfectionarea managerilor de la atragere a Economiei si Industriei Cel putin 6 cursuri de instruire
intreprinderile din diferite sectoare ale investitiilo Infrastructuri Agentia de Investitie organizate
economiei rsi

promovare
a

exporturilo
r

46. | Crearea a 3 centre de formare continua in 3000,0 Bugetul de | 2020-2022 Ministerul Ministerul Economieisi | 3 centre de formare continud
domeniul industrial in fiecare dintre cele 3 stat Educatiei, Infrastructurii, functionale.
regiuni de dezvoltare (nord, centru si sud ) Culturii si Asociatiile de profil

Cercetarii

47. | Extinderea educatiei profesional tehnice Tn limita - 2020-2022 Ministerul Ministerul Economiei si Nr. de parteneriate Tintre
(IPT) orientate spre practica si instruirea la bugetelor Educatiei, Infrastructurii, institutiile | institutiile IPT si sectorul privat,
locul de munca, consolidarea cooperarii intre alocate Culturii si 1PT, asociatiile de profil | nr. de absolventi n cadrul
sistemul IPT si sectorul privat. Cercetarii acestora.

48. | Consolidarea comitetelor sectoriale pentru ca Tn limita - 2020-2022 Ministerul Ministerul Economieisi | Nr. de standarde ocupationale,
acesta sa devina actor principal la nivel de bugetului alocat Educatiei, Infrastructurii pofilelor ocupationale, calificari
industrie n dezvoltarea standardelor Culturii si noi, modificari ale -curriculei
ocupationale, calificarilor si curriculei Cercetarii aprobate,




49. | Asigurarea dezvoltarii continue si actualizarea Tn limita - 2020-2022 Ministerul Ministerul Economiei si | Nr. de standarde ocupationale si
standardelor ocupationale, a calificarilor si bugetelor Educatiei, Infrastructurii calificdri introduse, ajustari ale
curriculei. alocate Culturii si Comitetul sectorial din curriculei

Cercetdrii industrie
Asociatiile de profil

50. | Realizarea unei cercetari privind necesarul de 800,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si | Numarul si tipurile de utilaje si
utilaj si echipamente pentru dotarea stat 1V, 2020 Educatiei, Infrastructurii, institutiile | echipamente identificate.
institutiilor IPT si superior , care realizeazi Culturii si IPT si superior, asociatiile
formare initiald in domeniu, in corespundere Cercetarii de profil
cu realitatile de pe piata muncii.

51. | Dotarea institutiilor IPT si superior cu utilaje In limita Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si | Numarul institutiilor IPT si
si echipamente bugetelor stat 1V, 2020 Educatiei, Infrastructurii, superioare dotate.

alocate Culturii si Institutiile IPT si superior,
Cercetarii Asociatiile de profil
SUBTOTAL 4 050,0
C.2. Cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca

52. | Implementarea mecanismul de utilizare a 40 000,0 Bugetul de | 2020-2022 Ministerul Ministerul Educatiei, Numarul anual al beneficiarilor
mijloacelor financiare alocate din bugetul de (10000,0 anual) stat Economiei si Cercetarii si Culturii,
stat pentru sustinerea investitorilor Infrastructurii institutiile de invatamant,
in vederea pregatirii i instruirii personalului Camera de Comert si
(cadrelor) 1n legdtura cu crearea de noi locuri Industrie
de munca

53. | Perfectionarea mecanismului de utilizare a In limita - 2020-2020 Ministerul Ministerul Economiei si | Regulament modificat
mijloacelor financiare alocate din bugetul de mijloacelor Finantelor Infrastructurii
stat pentru subventionarea crearii locurilor de bugetare ale
munca institutiei

54. | Implementarea mecanismului privind Tn limita Bugetul de | 2020-2022 Ministerul Ministerul Economiei si | Cel putin 2000 locurilor de
subventionarea credrii locurilor de munca bugetelor stat Finantelor Infrastructurii munca se vor crea anual

alocate

55. | Modificarea cadrului legal n vederea scutirii n limita - Trimestrul Ministerul Ministerul Finantelor Cadrul legislativ si regulator
de impozite a instruirilor oferite de companii. mijloacelor 1V, 2020 Economiei si modificat

bugetare ale Infrastructurii
institutiei

56. | Elaborarea si implementarea mecanismului de 1500,0 Bugetul de | 2020-2022 Ministerul Ministerul Educatiei, Observatorul  pietei  muncii
monitorizare permanenta a ocuparii fortei de stat, Muncii, Cerecetarii si Culturii, functional.

donatorii Sanatatii si




munca, ce ar supraveghea dinamica de pe Protectiei institutiile de Invatamant,
piata muncii Sociale donatorii
57. | Crearea Fondului de Capacitati 300,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Educatiei, Fond de Capacitati
Antreprenoriale INVESTEC (Entrepreneur stat 1V, 2020 Economiei si Cercetarii si Culturii, Antreprenoriale functional
Skills Fond) Infrastructurii Companii interesate
58. | Extinderea sistemului de instruire duala in Bugetul de | 2020-2022 Ministerul Ministerul Economiei si | 40 intreprinderi atrase Tn proces
cadrul intreprinderilor industriale stat Educatiei, Infrastructurii,
Culturii si Ministerul Agriculturii,
Cercetarii Dezvoltarii Regionale
mediul de afaceri,
institutiile VET
Camera de Comert si
Industrie
SUBTOTAL 41 800,0
D. Cresterea nivelului de inovare tehnologica in sectorul industrial
D.1. Crearea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic
59. | Crearea Centrului de Inovare si Transfer 17 210,0 Fondul Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Centrul creat
Tehnologic (CITT) din Regiunea de National 111, 2020 agriculturii, Infrastructurii,
Dezvoltare Nord (Balti) de Dezvoltarii USARB, Priméria mun.
Dezvoltare Regionale si Bilti
Regionala Mediu,
ADR Nord
60. | Dotarea Centrului de Inovare si Transfer 11 000,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Ministerul Economiei si Centrul dotat cu mobilier,
Tehnologic (CITT) din Regiunea de stat, 111, 2020 agriculturii, Infrastructurii, utilaj si echipament
Dezvoltare Nord (Balti) cu mobilier, utilaje si Donatorii Dezvoltarii USARB, Primaria mun.
echipamente Regionale si Balti
Mediu,
ADR Nord
61. | Organizarea campaniei de informare privind Tn limita - Tr. H-111, Ministerul USARB Campanie de informare
rezultatele proiectului si serviciilor Centrului mijloacelor 2020 Educatiei, Primaria mun. Balti desfagurata
prin intermediul, materialelor publicitare si bugetare ale Culturii si
mass-media. institutiei Cercetarii,
ADR Nord,
62. | Organizarea conferintei specializate de lansare 40,0 Fondul Tr. I, Ministerul USARB Conferinta desfasurata
a centrului si de promovare serviciilor National 2020 Educatiei, Primaria mun. Balti
Centrului de
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Dezvoltare

Culturii si

Regionala Cercetarii,
ADR Nord,
63. | Stabilirea parteneriatelor cu structurile de n limita - Tr. 111, Ministerul Primaria mun. Balti, Semnarea a cel putin 3
afaceri locale si regionale mijloacelor 2020 Educatiei, USARB, acorduri de parteneriat
bugetare ale Culturii si Mediul de afaceri
institutiei Cercetarii,
64. | Crearea Centrului de Inovare, Cercetare si 101 200,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul Agentia Proprietatii Centrul creat
Dezvoltare in Inginerie din Chisindu stat, 11, 2020 Economiei si Publice,
Guvernul Infrastructurii Administratia ZEL Balti
Austriei
65. | Dotarea Centrului de Inovare, Cercetare si 80 000,0 Agentia de | Trimestrul Ministerul Agentia Proprietatii Centrul Dotat
Dezvoltare 1n Inginerie din Chisindu cu Dezvoltare 11, 2020 Economiei si Publice,
mobilier, utilaje si echipamente a Austriei, Infrastructurii Administratia ZEL Balti
alti
donatori,
mediul de
afaceri
SUBTOTAL 209 450,0
D.2. Perfectionarea sistemului de cercetare si inovare
66. | Crearea unei platforme pentru sporirea 4 000,0 Bugetul de | Trimestrul Ministerul ASM, institutiile de Platforma pentru sporirea
aplicativitatii cercetarilor stiintifice. stat 1V, 2020 Educatiei, cercetare si inovare (C&I), aplicativitatii cercetarilor
Culturii si institutiile de invatamant stiintifice functionala
Cercetarii superior
67. | Introducerea unui sistem de evaluarea 500,0 Bugetul Trimestrul | Agentia Nationala MECC, institutiile de Procedura de evaluare
periodica a institutiilor publice de C&I si de institutiilor 11, 2020 pentru Cercetare | cercetare si de invatamant conform standardelor
invatdmant superior, in baza unor criterii de responsabi si Dezvoltare superior internationale aprobata
performanta corespunzatoare standardelor le
internationale din domeniu.
68. | Stimularea cooperirii si mobilitatii dintre 500,0 Bugetul de | Trimestrul | Agentia Nationala | MECC, institutiile de C&I Stimulente si programe de
universitati si institutiile de C&I prin stat 1V, 2020 pentru Cercetare si invatamant superior, cooperare/asigurare a

intermediul proiectelor comune de cercetare,
punerii infrastructurii de cercetare la dispozitia
intregii comunitati de cercetare, in special, a
studentilor si a sectorului privat, programelor

si Dezvoltare

mediul privat de afaceri

mobilitatii functionale.
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de mobilitate Intre institutiile de cercetare si
universitati.

69. | Sustinerea participarii business-ului in Tn limita - Trimestrul | Agentia Nationala Ministerul Educatiei, Barierele pentru participarea
activitati de C&I si includerea acestuia in mijloacelor 1V, 2020 pentru Cercetare Culturii si Cercetarii, sectorului privat Tn schemele
schemele de finantare publica a C&I, prin bugetare ale si Dezvoltare Institutiile de C&I si de finantare publica a C&lI
eliminarea baierelor de accesare a finantarilor institutiei invatamant superior, eliminate.
publice a C&I de cétre companii. mediul de afaceri

70. | Implementarea unor masuri de suport pentru 10 000,0 Bugetul de | 2020-2022 | Agentia Nationala Ministerul Educatiei, Masuri si programe de suport
incurajarea participarii businessului in stat, pentru Cercetare Culturii si Cercetarii, functionale
activitati de C&l, inclusiv scheme de finantare Donatorii si Dezvoltare Institutiile de C&I si
partiald a proiectelor C&I ale companiilor sau invatamant superior,

a proiectelor comune de C&I dintre mediul de mediul de afaceri.
cercetare/academic si cel privat.

71. | Includerea reprezentantilor business-ului Th n limita - 2020-2020 | Agentia Nationala Institutiile de C&I si Reprezentanti ai sectorului
consiliile institutiilor publice de C&I, de mijloacelor pentru Cercetare invatamant superior, privat de afaceri inclusi in
invatamant superior, in Agentia Nationala bugetare ale si Dezvoltare, mediul privat de afaceri componenta consiliilor
pentru Cercetare si Dezvoltare, pentru institutiei1l90 Ministerul Agentiei C&I, institutiilor de
stimularea cooperarii si a Intelegerii Educatiei, cercetare si invatamant
necesitatilor reale ale business-ului de catre Culturii si superior
cercetatori, dar si a oportunitatilor de C&I ce Cercetarii
pot fi utilizate de citre companii.

72. | Stimularea mobilitatii intre mediul de 2 000,0 Bugetul de | Trimestrul | Agentia Nationala Institutiile de C&I si Cel putin 5 masuri de
cercetare/academic si sectorul privat, care sa stat, 1V, 2020 pentru Cercetare invatimant superior, stimulare a mobilitatii
permita realizarea de proiecte de C&I de catre Donatorii si Dezvoltare, mediul privat de afaceri functionale
sectorul privat in cadrul institutiilor publice de Ministerul
C&I/academice, predarea cursurilor de Educatiei,
business de catre reprezentantii companiilor Culturii si
in universitati, sau realizarea stagiilor de Cercetarii
practica in cadrul companiilor.

73. | Imbunititirea capacitatilor de inovare ale 2 000,0 Bugetul de | 2020-2021 | Agentia Nationala Institutiile de C&I Lansarea a 8 Programe de
institutiilor publice de cercetare prin stat, pentru Cercetare instruire continua in cadrul
extinderea educatiei antreprenoriale n cadrul Donatorii si Dezvoltare, institutiilor publice de
acestora (instruire continud), a institutiilor de Ministerul cercetare;
transfer tehnologic si prin crearea cadrului Educatiei, Cadrul legal pentru entitatile
legal pentru entitatile secundare (spin-off). Culturii si secundare (spin-off) aprobat

Cercetarii
SUBTOTAL 19 000,0
TOTAL 929 623,0
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